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1. Einleitung

Die Stadt Bernau bei Berlin erhalt seit 1992 Mittel aus dem Bund-Land-Pro-
gramm ,Stadtebauliche SanierungsmalRnahmen®. Wesentliche Grundlagen
der Férderung sind die Festlegungen der Sanierungsgebiete Stadtkern (SK)
im Jahr 1994 und Grinderzeitring (GZR) im Jahr 2004. In beiden Sanie-
rungsgebieten werden die Mittel zur Umsetzung der jeweils beschlossenen
allgemeinen Sanierungsziele eingesetzt.

Die voraussichtlich letzten Fordermittel werden im GZR im Jahr 2015 und im
SK im Jahr 2016 zur Verfligung stehen. Das Gesamtvolumen der eingesetz-
ten Fordermittel wird sich dann voraussichtlich auf fast 23,0 Mio. € belaufen.
In weitaus gréflerem Umfang wurden in den beiden Sanierungsgebieten pri-
vate Mittel eingesetzt.

Sowohl im SK als auch im GZR konnten im Forderzeitraum wesentliche
stadtebauliche Missstande behoben werden. In beiden Gebieten konnten an
der weitaus gréRten Zahl der Gebaude die substantiellen Missstande beseitigt
werden. Es verbleiben aber funktionelle und substantielle Missstande, mit de-
nen sich die Stadt im Interesse einer geordneten und nachhaltigen Stadtent-
wicklung auseinandersetzen muss.

Der Stadt Bernau bei Berlin wurde mit Schreiben vom 16. August 2013 vom
Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft (MIL) mitgeteilt, dass die
Absicht besteht, die Stadt auf der Grundlage ihrer Interessenbekundung vom
Dezember 2012 in das Forderprogramm Aktive Stadtzentren (ASZ) aufzu-
nehmen.

Mit dem Programm ASZ er6ffnet sich fir die Stadt die Mdglichkeit, die Ent-
wicklung der Innenstadt zielgerichtet weiterzufiinren und fiir die Vorbereitung
und Durchfihrung der notwendigen MaRnahmen, Fordermittel von Bund und
Land zu erhalten.

Am 29. 08. 2013 fand eine erste Abstimmung zum ASZ mit dem Landesamt
fir Bauen und Verkehr (LBV) statt.

Am 18. 9. 2013 wurde der Férderantrag fiir das Programmjahr 2013 gestellt.
Der Antrag fiir das Programmjahr 2014 wurde am 27.9.2013 an das LBV
gesandt.

Der Zuwendungsbescheid flir das Programmjahr 2013 wurde vom LBV am
16. 12. 2013 erteilt. Fir 2014 stehen die ersten Kassenmittel zur Verfiigung.
Mit gesondertem Schreiben des LBV wurde die Stadt aufgefordert, kurzfristig
eine stadtebauliche Zielplanung als Entwicklungskonzept nach 5.2.7 der Fort-
schreibung 2012 der Stadtebauférderungsrichtlinie 2009 analog § 171b Ab-
satz 2 Baugesetzbuch (BauGB) zu erarbeiten.

Nach 5.2.3 der Stadtebauférderungsrichtlinie hat die Gemeinde die Zielpla-
nung aus einem gesamtstadtischen integrierten Stadtentwicklungskonzept
(INSEK) herzuleiten. Da die Stadt Bernau bei Berlin tber ein solches INSEK
bisher nicht verflgt, bestehen erhdhte Anforderungen an die fir die Zielpla-
nung zu erbringenden Leistungen. Nach der bereits genannten Ziffer der
Richtlinie muss die in der Zielplanung verfolgte Zielsetzung ,hinreichend kon-
kret formuliert und abgestimmt sein, um gemal den Anforderungen von Bund
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Landesplanerische
Bedeutung und ausgewahlte
Strukturdaten

und Land evaluiert werden zu konnen“. Weiter heilt es hier, dass die ,uber-
geordneten Zielsetzungen des Zuwendungszwecks zur Erreichung bezie-
hungsweise Sicherstellung von Barrierefreiheit, Baukultur, Birgermitwirkung,
Nachhaltigkeit und Energetischer Erneuerung (zu) berlcksichtigen® sind.

Im Unterschied zum ,Universalprogramm® Stadtebauliche SanierungsmaR-
nahmen hat das Programm ASZ eine engere Zielrichtung. Es ist ausgerichtet
auf die Erhaltung und Entwicklung von Funktionsvielfalt und Versorgungssi-
cherheit. Im Einsatz der Fordermittel fiir die einzelnen Férdergegensténde
gibt es aber nur wenige Unterschiede zu dem bisher in den beiden Sanie-
rungsgebieten eingesetzten Forderprogramm. Abweichungen sind:

= Einsatz von bis zu 20 % (statt 10 %) des Gesamtvolumens fiir Steuerungs-
leistungen maglich (B.2.2.2),

= innenstadtbedingter Mehraufwand fiir Bau und Herrichtung von Gebauden
fur Handel, Dienstleistungen und Gewerbe ist forderfahig (B.3),

= Ordnungsmafnahmen nur im Zusammenhang mit Wiedernutzung von
Grundstiicken und Brachflachen forderfahig (B.4).

Die zur Erarbeitung der Zielplanung notwendigen Leistungen wurden be-
schrénkt ausgeschrieben und nach Auswertung der Angebote an die ews
Stadtsanierungsgesellschaft mbH vergeben.

2. Ausgangshedingungen

2.1 Stadtebauliche Rahmenbedingungen und
Infrastruktur

Bernau bei Berlin ist nach dem Landesentwicklungsplan Berlin-Brandenburg
ein Mittelzentrum. Der Mittelbereich Bernau bei Berlin umfasst die Stadt Ber-
nau bei Berlin (als Mittelzentrum) sowie die Gemeinden Ahrensfelde, Panke-
tal, Wandlitz und Werneuchen. Sowohl das Mittelzentrum selbst als auch die
Gemeinden sind amtsfrei. Die Stadt Bernau bei Berlin umfasst 22,2 % der
insgesamt 466,5 ha groflen Flache des Mittelbereiches. 37,1 % (entspricht
36.624 Personen) der insgesamt 98.594 Einwohner des Mittelbereiches leben
im Mittelzentrum (Mittelbereichsprofil Bernau bei Berlin 2013 des LBV, Stand
31.12.2011).

Der gesamte Mittelbereich hat in den Jahren bis 2011 bedeutende Bevolke-
rungszuwachse erfahren. Fir den Zeitraum 2012 bis 2030 wird flir die Stadt
Bernau bei Berlin ein leichter Bevélkerungsriickgang prognostiziert (néhere
Angaben siehe 2.2).

Nur 31,7 % der Unternehmen im Mittelbereich (mit Lieferungen und Leistun-
gen von mehr als 17.500,00 EUR im Jahr) haben ihren Sitz im Mittelzentrum
(2010). Trotz des im Vergleich mit den anderen Gemeinden des Mittelberei-
ches deutlich héheren stadtischen Charakters des Mittelzentrums, liegt der
Anteil der Unternehmen signifikant unter dem Anteil der Bevolkerung.

Die Pro-Kopf-Steuereinnahmekraft des Mittelzentrums Stadt Bernau bei Ber-
lin hat sich nach Angabe im Mittelbereichsprofil im Durchschnitt der Jahre
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2008 bis 2011 im Vergleich mit 2004 bis 2007 um 39,9 % auf 428,00 €/Ein-
wohner erhoht, liegt damit aber immer noch fast 15 Prozentpunkte unter dem
Durchschnitt des Mittelbereiches.

In Bernau bei Berlin hatten am 30. 6. 2011 9.680 Personen einen sozialver-
sicherungspflichtigen Arbeitsplatz. Das sind 6,1 % mehr als im Jahr 2000 und
es entspricht 265 Beschaftigten je 1.000 EW. Dieser Wert liegt deutlich (ber
dem Durchschnitt des Mittelbereiches von 215 Beschaftigten je 1.000 EW.
Daraus kann der Schluss gezogen werden, dass die vorstehend genannten
Unternehmen im Gebiet der Stadt Bernau durchschnittlich mehr Personen
beschaftigen als die aulerhalb der Stadt im Mittelbereich anséssigen Unter-
nehmen.

Es ist aber auch festzustellen, dass der Zuwachs an Beschéaftigten in der
Stadt im betroffenen Zeitraum nur etwa halb so hoch ist wie der Zuwachs der
Bevdlkerung der Stadt (siehe auch 2.2).

Fast genau die Halfte aller Beschéftigten der Stadt arbeitete 2011 im Bereich
,sonstige Dienstleistungen®, der die &ffentlichen und privaten Dienstleistungen
einschlieBlich der 6ffentlichen Verwaltung und damit auch die Beschaftigten
im Bereich Gesundheitswesen umfasst. Weitere rund 20 % der Beschaftigten
waren zum gleichen Zeitpunkt im Wirtschaftsbereich ,Handel, Verkehr, Gast-
gewerbe* beschaftigt. Im produzierenden und Baugewerbe waren dagegen
nur rund 16,5 % tatig.

Die Stadt Bernau bei Berlin ist nach dem Kreisprofil Barnim 2013 Branchen-
schwerpunktort fur die Ernahrungswirtschaft und Metall.

Zum Stichtag 30.6.2011 pendelten 9.832 Personen (davon 62 % nach
Berlin) aus. Das entspricht etwa jedem vierten Bewohner der Stadt und nach
der Angabe der 19.770 Erwerbspersonen im Zensus 2011 fast der Hélfte aller
Erwerbspersonen. In den anderen Gemeinden des Mittelbereiches ist der
Anteil der Auspendler aber noch deutlich héher.

Im Dezember 2011 waren nach dem Kreisprofil Barnim 2013 1.950 und da-
mit rund 5 % der in der Stadt lebenden Personen arbeitslos.

(Der Zensus 2011 mit Stand 9.5.2013 weist mit 1.110 Erwerbslosen nur
einen Anteil von 3,2 % Erwerbslosen aus, was in statistischen Abgrenzungen
begrindet sein wird.)

Aus der nachfolgenden Grafik des Landesamtes flir Bauen und Verkehr zum
Steueraufkommen, der Beschéftigung und zum Arbeitsmarkt im Mittelbereich
Bernau bei Berlin wird u. a. deutlich, dass der Mittelbereich bei allen Kenn-
werten unterhalb des Durchschnitts des Landes Brandenburg liegt.
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Abb. 01 Steueraufkommen, Beschéftigung und Arbeitsmarkt im Mittelbereich Bernau bei Berlin (Quelle: LBV 2013)
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Stadtebauliche Entwicklung

Abb. 02 Abgrenzung der Sanierungs-
gebiete Stadtkern Bemau (rot) und
Griinderzeitring (blau)

(Quelle: Eigene Darstellung)

Legende:

Grenze des Sanierungsgebiets
"Grlinderzeitring"

Grenze des Sanierungsgebiets
"Stadtkern Bernau" und der Ergan-
zungsgegiete

Die Stadt Bernau bei Berlin nimmt in ihrer heutigen Abgrenzung einschlieBlich
aller Ortsteile (Bornicke, Ladeburg, Lobetal, Schdnow, Birkholz, Birkholzaue
und Birkenhohe) eine Flache von 104 km? ein. Der Anteil der Siedlungsflache
lag 2011 bei 18,9 %. Wald- und Landwirtschaftsflachen machen mit fast 80 %
den groften Flachenanteil aus (Kreisprofil Barnim 2013).

Bis weit in das 19. Jahrhundert vollzog sich die stadtebauliche Entwicklung
der Stadt Bernau bei Berlin weitestgehend innerhalb des Gebietes der mittel-
alterlichen Stadtmauer. Die heute als Sanierungsgebiet Stadtkern abgegrenz-
te Flache ist nur etwa 17 ha groR (ohne Ergénzungsgebiete).

Ab 1842 verkehrte stdlich dieses Stadtkerns die Eisenbahn. Verstarkt ab
1870 erfolgte die geordnete stadtebauliche Entwicklung des heute als Griin-
derzeitring bezeichneten Gebiets zwischen den Bahngleisen und dem Stadt-
kern sowie westlich und dstlich des Stadtkerns. Die stadtebaulichen Haupt-
achsen in diesem Gebiet sind mit den heutigen Bezeichnungen die Breit-
scheid-, die Weinberg- sowie die August-Bebel-/Bornicker Strafle.

Nach 1919 dehnte sich die Stadt mit einem gegeniiber vorangegangenen
Zeitraumen erhohten Anteil von Ein- und Zweifamilienhausbebauung weiter
aus.

Ab 1979 bis in die Wendezeit wurden im Rahmen des Komplexen Woh-
nungsbaus der DDR das Gebiet Bernau Sid mit rund 1.000 Wohnungen
errichtet. Das Gebiet ist seit einigen Jahren als Konsolidierungsgebiet festge-
legt.

Die vorstehend skizzierten Entwicklungsphasen der Stadt sind pragend auch
fir andere groRere Stadte im Land Brandenburg.

Mit der 1975 begonnenen Neubebauung des Stadtkerns erfuhr Bernau bei
Berlin eine im Vergleich mit anderen Stadten besondere Entwicklung. Grof3-
flachig wurden auf der mittelalterlichen Siedlungsflache alte Substanz abge-
rissen und in zwei Bauabschnitten Neubauten, Uberwiegend als reine Wohn-
gebaude, errichtet. Mehr als 80 % der heute im Stadtkern vorhandenen Ge-
baude wurde nach 1975 errichtet.

Die traditionelle Nutzungsmischung von Wohnen und Gewerbe ging mit der
Neubebauung in den 1970er und 1980er Jahren verloren. Ausnahmen sind
das Laubenganghaus und wenige Plattenbauten mit der hier realisierten
,Funktionstiberlagerung®.
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VerkehrserschlieBung

Bevolkerungsentwicklung
und -vorausschatzung

Abb. 03 Bevdlkerungsentwicklung
und -vorausschéatzung der Stadt Ber-
nau bei Berlin von 1990 bis 2030 in
tausend Personen (Quelle: LBV 2013)

Legende:

Einwohner

Der geplante dritte Bauabschnitt wurde nicht mehr umgesetzt. Im zentralen
Bereich des Stadtkerns sollten gesellschaftliche und kulturelle Geb&ude kon-
zentriert werden und eine FuBgangerzone sollte den Bahnhof mit dem Zent-
rum verbinden.

Nach 1990 erlebte die Stadt auf neu entwickelten Bauflachen einen weiteren,
liberwiegend vom Wohnungsbau gepragten Entwicklungsschub. Mit dem
Zuwachs der Bevolkerung mussten aber auch zuséatzliche Angebote fir
Schulbildung, Kinderbetreuung sowie Handel und Kultur geschaffen werden.
Innerhalb des Stadtkerns und auch im Griinderzeitring waren — bei Verzicht
auf die Weiterfilhrung des Flachenabbruchs - die dafiir nutzbaren baulichen
Potenziale sehr gering.

So wurden z. B. unmittelbar nordwestlich an den Stadtkern angrenzend eine
Schule und stidéstlich des Bahnhofs das Einkaufszentrum Bahnhofspassage
errichtet.

Seit 1924 verkehrt zwischen Bernau und Berlin die S-Bahn. Nach 1990 hat
der heute innerhalb von etwa 20 Minuten das Zentrum von Berlin erreichende
Regionalverkehr (RE 3) malgeblich an Bedeutung gewonnen. Voraussicht-
lich ab 2016/2017 wird die Stadt Uber die neue Regionalbahnverbindung 24
uber den Berliner Bahnhof Ostkreuz auch direkt an den Flughafen Berlin
Brandenburg International angebunden.

Mit den Anschlussstellen Bernau Siid und Bernau Nord verfiigt die Stadt (iber
zwei sehr stadtnahe Autobahnanschliisse an die A 11. Uber das nur wenige
Kilometer entfernte Dreieck Barnim ist in wenigen Minuten der Berliner Ring
zu erreichen. Durch die Stadt Bernau bei Berlin flhren keine Bundesstralien
des Leistungs- und Grundnetzes.

Uber die LandesstraRen 30, 31, 200, 304 und 314 sind leistungsfahige An-
bindungen der Innenstadt von Bernau bei Berlin an das gesamte Umland
gegeben.

2.2 Einwohnerentwicklung und Wohnraumver-
sorgung

(Hinweis: Soweit nicht ausdrlcklich erwéhnt, beriicksichtigen die Angaben
nicht die Ergebnisse des Zensus vom 9. Mai 2011.)

Nach den Angaben im Kreisprofil Barnim 2013 des LBV entwickelte sich die
Einwohnerzahl wie folgt (Angabe zum 31. 12. 2013 von der Stadt):

40 -

3 - B
30 -
2 -
20 -
15 -
0
5

1990 2000 2005 2010 2011 2013 2015 2020 2030
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Jahr Personen 1990 =100
1990 24.510 100
2000 33.086 135
2005 35.235 144
2010 36.338 148
2011 36.624 149
2013 37.319 152

Das Durchschnittsalter der Bevolkerung in der Stadt Bernau bei Berlin be-
trug im Jahr 2000 40,2 Jahre, im Jahr 2011 bereits 44,7 Jahre. Innerhalb
dieses kurzen Zeitraumes ist das Durchschnittsalter damit um mehr als

10 % gestiegen.
Die Bevolkerungsvorausschatzung 2011 bis 2030 des LBV zeigt folgende
Entwicklung auf:

Jahr Personen 2010=100

2010 36.338 100

2015 37.067 102

2020 36.942 102

2030 35.014 96

Anmerkung: Der Zensus 2011 mit Stand Mai 2013 weist fur den 9. 5. 2011
35.631 Personen aus. Der Anteil der Auslanderinnen und Auslénder betragt
nur 2,1 % (Bundesdurchschnitt 7,7 %), der Personen mit Migrationshinter-
grund nur 5,8 % (Bundesdurchschnitt 18,9 %).

Wahrend die Bevdlkerung von 2000 bis 2011 um 3.538 Personen gewachsen
ist, soll nach dieser Prognose des LBV das Wachstum 2020 gegentiber 2011
nur noch 318 Personen betragen (wobei um das Jahr 2015 nochmals eine
Spitze erwartet wird). Fur den Zeitraum 2030 gegenuber 2011 ist ein Einwoh-
nerverlust von 1.610 Personen ermittelt worden.

Im Vergleich mit anderen Kommunen des Landes Brandenburg ist trotz des
prognostizierten Rickgangs der Einwohner aber festzustellen, dass sich auf
dieser Grundlage insgesamt sehr gute Voraussetzungen firr die Stabilisierung
der Innenstadt als Standort flir Handel, Gastronomie, Dienstleistungen, Kultur
und Verwaltung ergeben. Sollte der Bevélkerungsriickgang geringr als prog-
nostiziert ausfallen, andert dies nichts an den in dieser Zielplanung getroffe-
nen Grundaussagen. Die Rahmenbedingungen fir Handel und Dienstleistun-
gen konnen dann etwas gunstiger sein als in den jeweiligen Fachplanungen
dargelegt.
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Altersstruktur Das Verstandnis der Gesamtprognose wird nachvollziehbarer, wenn man
Abb. 04 Anteil und Entwicklung der Altrs- sich mit der Prognose der Bevdlkerungsentwicklung flir die nachfolgenden

gruppen in Bezug auf das Jahr 2000 (Quelle: ~ drei Altersgruppen befasst.
LBV 2013)

2000

15 bis unter
65 Jahre

2011

Altersgruppe 15 bis unter 65 Jahre

Jahr Personen 2000 =100
2000 23.894 100
2 2011 24,066 101
2015 23.571 99
2020 22.246 93
2030 19.271 81

2020

2030

Ein absoluter Zuwachs wird sich danach auf die Altersgruppe der tiber 65-
Jahrigen beschranken. Im Jahr 2030 soll etwa ein Drittel der Einwohner der
Stadt 65 Jahre und alter sein. 2010 war dagegen nur etwa jeder zwolfte
Einwohner élter als 65.

(Anmerkungen: Nach dem Zensus 2011 mit Stand Mai 2013 waren am
9.5.2011 bereits fast 22 % der Bevolkerung 65 Jahre und alter. Weiterhin
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Natiirliche und raumliche
Bevdlkerungsentwicklung

Wohnraumversorgung

12

kann festgestellt werden, dass sich Bernau bei Berlin trotz der starken Zu-
zilge beziiglich der Altersstruktur nur geringfligig besser als der Branden-
burger, aber nicht jiinger als der Bundesdurchschnitt darstellt.)

Das Kreisprofil Barnim unterscheidet andere Altersgruppen (unter 18, 18 bis
unter 30, 30 bis unter 50, 50 bis unter 65, 65 und alter). Aus diesen Daten
ergibt sich, dass bemessen an der Gesamtzahl der Einwohner der Stadt
schon im Zeitraum 2000 bis 2011 nur der Anteil der Personen in den Alters-
gruppen ab 50 Jahren gestiegen ist.

Auch aus dem Tatbestand, dass sich die Anzahl der Personen in der Al-
tersgruppe élter als 65 Jahre im Vergleich von 2030 mit 2000 fast verdrei-
facht, leitet sich das Erfordernis der barrierefreien Entwicklung der Stadt ab.
Folgt man der Argumentation, dass sich die Altersheziige zukiinftiger Rent-
nergenerationen im Vergleich zu heute reduzieren, haben die Verschiebun-
gen in der Altersstruktur auch erhebliche Auswirkungen auf die Kaufkraft
und damit auf den Einzelhandels- und Dienstleistungssektor.

Eingangs ist festzustellen, dass in den verfligharen Unterlagen Prognose-
daten des Landes zur natlrlichen (Geburten und Sterbefélle) und zur rdum-
lichen (Zuzlge und Fortzlige) Entwicklung nicht explizit dargestellt, in den Be-
rechnungsmodellen aber mit Annahmen bertcksichtigt sind.

Von 2001 bis 2011 sind in Bernau bei Berlin 596 Personen mehr gestorben
als geboren wurden. Da im Kreisprofil Barnim zusatzlich der Zeitraum 2006
bis 2011 dargestellt ist, ist erkennbar, dass der Sterbeliberschuss in der zwei-
ten Halfte des genannten Zeitraumes deutlich héher als in der ersten Halfte
(341 zu 255) ist.

Im Zeitraum 2001 bis 2011 wurde bei 24.852 Zu- und 20.724 Fortziigen ein
Wanderungsgewinn von 4.128 Personen erreicht. Aus dem Kreisprofil ist zu
entnehmen, dass im Zeitraum bis einschlieflich 2005 2.404 Personen, von
2006 bis 2011 aber nur noch 1.724 Personen (das ist ein Rickgang um rund
30 %) zugewandert sind.

Im Vergleich mit den anderen Gemeinden des Mittelbereiches Bernau ist
auch festzustellen, dass der Wanderungsgewinn im Zeitraum 2001 bis 2011
je 1000 der Bevélkerung nur bei 117,4 Personen und damit erheblich unter
dem Durchschnitt von 153,6 Personen fir den gesamten Mittelbereich lag.
Die Wanderungsgewinne von Ahrensfelde, Panketal und Wandlitz lagen deut-
lich Uber, die von Werneuchen geringflgig unter denen von Bernau bei Berlin.

Nach den Angaben im Kreisprofil Barnim 2013 hatte Bernau im Jahr 2011
18.050 Wohnungen. Das entspricht 495 Wohnungen je 1.000 Einwohner und
daraus leitet sich eine Belegung von 2,02 Personen je Wohnung ab.
(Anmerkung: Nach dem Zensus 2011 mit Stand Mai 2013 gab es am
9.5.2011 in 7.974 Gebauden (einschliellich bewohnte Unterkiinfte) mit
17.848 Wohnungen eine etwas geringere Anzahl.)

6.861 der insgesamt 18.100 Wohnungen (und damit rund 38 %) wurden im
Zeitraum 1992 bis 2011 fertiggestellt.

Nach der Angabe im Mittelbereichsprofil 2013 sind die Baufertigstellungen im
Vergleich der Zeitraume 2004 bis 2007 mit 2008 bis 2011 aber von 768 auf
409 und damit auf fast die Halfte zuriick gegangen. Der Riickgang betrifft
- mit teilweise noch groReren Anteilen - auch die anderen Gemeinden des
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Mittelbereiches. Mit Ausnahme von Werneuchen liegen die Fertigstellungen
von Wohnungen je 1.000 EW in den anderen Gemeinden des Mittelbereiches
aber immer noch deutlich Gber denen von Bernau.

Flr das Jahr 2011 ist fir die Stadt Bernau bei Berlin der Anteil der Wohnun-
gen in Ein- und Zweifamilienhdusern mit 39,9 % angegeben (deckt sich wei-
testgehend mit Ergebnissen des Zensus).

Nach den Ergebnissen des Zensus befinden sich aber fast 90 % der ab 1990
hergestellten 4.332 Wohnungen in Geb&uden mit einer oder zwei Wohnun-
gen. 34,5 % aller Wohnungen in der Stadt werden vom Eigentiimer selbst
genutzt. Dieser Wert liegt um rund 7 % unter dem Durchschnitt Brandenburgs
und rund 8 % unter dem Durchschnitt der BRD.

Die mit 80,1 m? ermittelte Durchschnittsgréfie aller Wohnungen liegt um rund
3 m? unter dem Durchschnitt Brandenburgs und rund 10 m? unter dem Durch-
schnitt der BRD.

Die geringe durchschnittliche Grofke wird zumindest teilweise die Ursache im
relativ hohen Bestand der Wohnungen des komplexen Wohnungsbaus der
DDR mit kleinen WohnungsgréRen haben. Diese Wohnungen sind tberwie-
gend im Eigentum der stadtischen Gesellschaft und einer Genossenschaft.
Nach den Angaben im Zensus 2011 verfiigen die stadtische Wohnungsbau-
gesellschaft tiber rund 23,7 % und die Wohnungsgenossenschaften tber rund
5,5% und damit insgesamt Uber fast 30 % des Wohnungsbestandes der
Stadt. Beide Eigentlimerinnen haben weitestgehend Bestande mit mehr als
zwei Wohnungen. Da der Anteil der Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhau-
ser wie dargelegt, etwa 40 % betrégt, verfiigen die beiden genannten Eigen-
timerinnen Uber etwa 50 % der Mietwohnungen in Gebauden mit mehr als
zwei Wohnungen. Nach dem Zensus 2011 war mit 8.550 Wohnungen fast die
Halfte des gesamten Wohnungsbestandes an die Fernwarme angeschlossen,
die Ausstattung mit Bad/Dusche und WC in der Wohnung liegt mit 99,4 %
uber dem Durchschnitt von Brandenburg und der BRD und nur 2,3 % aller
Wohnungen standen leer. Der Fernwarmeanschluss der nach 1990 errichte-
ten Wohnungen betragt aber nur 18 %.

Etwa seit 2010 ist eine verstarkte Nachfrage nach innerstadtischen Mietwoh-
nungen festzustellen. Da die Mietwohnungsbesténde sowohl im Stadtkern als
auch im Grinderzeitring bis auf wenige Ausnahmen saniert sind (einschlieR-
lich der barrierefreien Gestaltung eines Teils der Wohnungen), ist durch Sa-
nierungsmalnahmen kein signifikanter Zuwachs der Anzahl der Wohnungen
erreichbar. Wohnungsneubau ist aus diesem Grunde unerldsslich. Die stadti-
sche Wohnungsbaugesellschaft hat nach eigenen Angaben in den letzten
Jahren durchschnittlich rund 40 Mietwohnungen pro Jahr auf den Markt ge-
bracht. Auch fir die kommenden Jahre wird der Neubau von Mietwohnungen
in vergleichbarer GroRenordnung vorbereitet. Gegenwértig werden auf Bauli-
cken am Weinberg zwei Mietwohngeb&ude errichtet und auf dem Grundstiick
Bahnhofstralie 4 werden angrenzend an den Kiilzpark drei Mietwohngebaude
mit 18 Wohnungen errichtet, wovon zwei Gebaude Uber einen Aufzug verf-
gen.

Fur die noch ausstehende Sanierung einzelner Mietwohngebaude (z. B. Ein-

zeldenkmal Breitscheidstralle 2 mit finf Wohnungen) ist festzustellen, dass
dafiir vorrangig die Programme der Wohnungsbauférderung zu nutzen sind.
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FlieRender Verkehr

Abb. 05 Durchschnittliches Verkehrs-
aufkommen (Quelle: LK Argus GmbH)
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Im Stadtzentrum und in unmittelbarer Nahe dazu sind in den zuriickliegenden
20 Jahren Betreuungseinrichtungen fiir Senioren entstanden. Auf dem
Grundstlick Breitscheidstrafle 28 ist vor wenigen Jahren der Neubau des St.-
Ansgar-Wohnstifts gebaut worden und das Seniorenheim Regine Hildebrand
an der MihlenstralRe erhalt gegenwartig einen Erweiterungsbau.

Bei den vor wenigen Jahren an der Bahnhofstralle barrierefrei errichteten
,Marienhdfen* handelt es sich um eine Wohnanlage, die auf die Wohnbed(irf-
nisse alterer Menschen ausgerichtet ist.

2.3 Verkehr und Mobilitat

Mit Datum vom Mai 2014 liegt die ,Fortschreibung der Luftreinhalteplanung
und der Verkehrsentwicklungsplanung 2025 mit Larmaktionsplan der zweiten
Stufe fir die Stadt Bernau bei Berlin“ mit den Teilen 1 Bestandsanalyse und 2
MafRnahmenplanung und Wirkungsanalyse vor.

Die StralBen mit der hdchsten durchschnittlichen Verkehrsstarke der Stadt
bilden den ,Ring* um den durch die Stadtmauer gefassten Stadtkern.
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In den Teilabschnitten der betroffenen Stralken, die straenbegleitend bebaut
sind, besteht naturgemaB auch die groRte Larmbetroffenheit und auch die
Belastung der Luft mit Schadstoffen ist iberdurchschnittlich hoch.
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Abb. 06 Strallenabschnitte mit poten-
ziell hohen und sehr hohen Larmbe-
troffenheiten (Quelle: LK Argus GmbH)

Ruhender Verkehr
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msmm Larmbetroffenheiten 1. Prioritat
Larmbetroffenheiten 2. Prioritat

= Weiteres Untersuchungsstraennetz

Flr das Bernauer Stadtgebiet wurden insgesamt rund 97.000 Kfz-Fahrten pro
Tag ermittelt. Den groften Anteil macht mit 47 % der Ziel-/Quellverkehr (Start
oder Ziel in Bernau, z. B. Arbeitspendler) aus. Weitere 40 % sind dem Bin-
nenverkehr (Fahrten beginnen und enden in Bernau) zuzurechnen. Der (iber-
ortliche Durchgangsverkehr ohne Halt in Bernau hat einen Anteil von 13 %.

Obwohl die Probleme des flieBenden Verkehrs und die daraus resultierenden
Belastungen die Bernauer Innenstadt unmittelbar betreffen, ist festzustellen,
dass das Programm ASZ nicht direkt zur Lésung der aus dem flieRenden
Verkehr resultierenden Aufgaben beitragen kann (schliet nicht aus, dass im
Rahmen des Citymanagements z. B. Leistungen zur angestrebten Reduzie-
rung der zulassigen Geschwindigkeit auf ausgewahlten Stralen erbracht
werden). Die Verkehrsprobleme sind nur bedingt durch Teilfunktionen der
Innenstadt (Einkaufszentrum Bahnhofspassage) begriindet und haben ge-
samtstadtische und Uberdrtliche Ursachen. Fir die Finanzierung der Verbes-
serungen des flieRenden Verkehrs und der daraus resultierenden Probleme
sind deshalb andere Quellen zu erschlieRen.

Im Konzept werden auch der Rad- und FulRgéngerverkehr behandelt. Dazu ist
festzustellen, dass diese Verkehrsarten bezliglich der Quelle oder dem Ziel
Innenstadt auch aufgrund der in den letzten Jahren durchgefihrten Mafnah-
men (liberwiegend mit Unterstiitzung von Mitteln aus den Férderprogrammen
der Stadterneuerung oder des kommunalen StraBenbaus finanziert) keine
wesentliche Problemlage darstellen. Das heif8t aber nicht, dass zur Herstel-
lung der Barrierefreiheit an Teilen von ErschlieRungsanlagen noch Anderun-
gen zu realisieren sind oder Wegebeziehungen wie die Verbindung Stadtkern
und Bahnhofspassage zu qualifizieren sind.

Im Zusammenhang mit der Zielplanung fur das Programm ASZ ist die Be-
handlung dieser Verkehrsarten aber entbehrlich.

Beztglich des ruhenden Verkehrs wurden im genannten Konzept mit Aus-
nahme der Innenstadt (einschlieBlich Umfeld des Bahnhofes) keine Problem-
lagen festgestellt.

Zu unterscheiden ist zwischen dem aus den Pendlerbewegungen sowie den
Funktionen der Innenstadt selbst resultierenden Stellplatzbedarf.
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Abb. 07 Parkplatz am Gaskessel
(Quelle: Eigene Darstellung)

OPNV
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Im genannten Material wird festgestellt, dass mit der Einflihrung der Park-
raumbewirtschaftung und der damit verbundenen Verdrangung der Langzeit-
parker wesentliche Verbesserungen im Angebot erreicht wurden. Gelegentli-
che Engpasse gibt es in den Nachmittags- und Abendstunden.
Handlungsbedarf wird jedoch aus der angestrebten Erhéhung der Attraktivitat
des Zentrums erwartet.

Es ist aber davon auszugehen, dass Fragen zur weiteren Verbesserung des
runenden Verkehrs wahrend des Einsatzes des Programms ASZ auch in
Bernau eine Rolle spielen werden.

Der unmittelbar an den abgegrenzten Zentralen Versorgungsbereich Innen-
stadt angrenzende Parkplatz am Gaskessel hat eine hohe Bedeutung fiir die
Innenstadt, konnte in den zurtickliegenden zwei Jahrzehnten aber noch nicht
endgiiltig hergestellt werden.

Aufgrund der groRen Zahl der Berufspendler hat der Bahnhof Bernau die
quantitativ groRte Bedeutung fiir den OPNV der Stadt. Mit der im Jahr 2013
abgeschlossenen Umgestaltung des Bahnhofsplatzes wurde vor dem Bahn-
hofsgebdude eine zentrale Bushaltestelle eingerichtet. Das fiihrte zu einer
besseren Verflechtung der verschiedenen Verkehrstrager und damit zu einer
qualitativen Aufwertung des OPNV.

Vorrangig auf die Erfordernisse des Schilerverkehrs ausgerichtet bestehen
neun Regionalbuslinien.

Die Stadt wird von den Stadtbuslinien 868 (Bernau Sid-Bahnhof Bernau-
Zepernick) und 869 (Lindow-Bahnhof Bernau-Lobetal) erschlossen. Die auch
an Wochenenden verkehrende Linie 868 verlauft Uber die Berliner Strale, die
Linie 869 Uber die Breitscheidstralle.

Uberlegungen zur noch besseren Anbindung der Innenstadt durch Fiihrung
einer Stadtlinie Uber die Blrgermeisterstralle haben sich nicht durchgesetzt.
Durch die Entscheidung, den Wochenmarkt zukunftig in der Birgermeister-
strae durchzufiihren, ist dieses Thema auch fir die nachsten Jahre nicht
mehr aktuell.

2.4 Soziale und kulturelle Daseinsvorsorge
241 Kinderbetreuung

Die nachfolgenden Angaben zu den Kitas, Horteinrichtungen und Schulen
beruhen weitestgehend auf dem vom Landkreis Barnim herausgegebenen
,Kindertagesstattenbedarfs- und Schulentwicklungsplan fiir den Landkreis
Barnim, Planungszeitraum 1. August 2012 bis 31. Juli 2017%. Erganzende
Informationen des Amtes fiir Schulverwaltungs-, Kultur- und Jugendangele-
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genheiten wurden eingearbeitet. Vor dem Hintergrund einer auf die Innen-
stadt fokussierten Zielplanung erfolgen nachfolgend zusatzlich zur Darstel-
lung der Gesamtzahlen Ausfiihrungen zu den innenstadtrelevanten Einrich-
tungen.

Am 31.12. 2010 lebten in der Stadt 2.108 Kinder im Alter von 0 Jahre bis
zum Schuleintritt. Davon wurden 1.630 in 22 Kitas (1.524 Kinder) und
27 Tagespflegeeinrichtungen (106 Kinder) betreut.

Von den 1.828 (31.12.2010) Hortkindern (Schuleintritt bis Ende 6. Jahr-
gangsstufe; Grundrechtsanspruch besteht bis zum 12. Lebensjahr, nicht fiir
die 13- und 14-jahrigen) wurden 1.306 betreut. Da 2010 nur 992 regulére
Hortplatze zur Verfligung standen, wurden etwa 400 der betreuten Schiler
auf der Grundlage von Ausnahmegenehmigungen betreut.

Fir 2017 wurde eine Zahl von 1.901 Kita- und 2.028 Hortkindern prognosti-
ziert. Der daraus ermittelte Bedarf wurde mit 1.533 und 1.440 Platzen ermit-
telt. Die Anzahl der auf Ausnahmegenehmigungen beruhenden Hortplatze
konnte reduziert werden. Weitere Verbesserungen werden mit dem Bau einer
Kita mit 160 Pl&tzen an der Viehdrift erreicht, in der neben Kindergarten- auch
Hortplatze geschaffen werden (Fertigstellung fiir 2016 geplant).

Der Versorgung der Innenstadt mit Kita- und Hortplatzen dienen vorrangig die
Kitas

= Marienké&fer in der August-Bebel-Strafle 14

= Am Angergang auf dem Grundstlck Angergang 3
Kinderland am Wasserturm in der Oranienburger Strafle 14
Kreatives Freizeitzentrum e. V. in der Sachtlebenstrafie 24

= Montessori-Kinderladen e.V. in der Oranienburger Strale 14

und die Horteinrichtungen der

= evangelischen Grundschule Bernau in der Ladeburger Chaussee 69
= Georg-Rollenhagen-Grundschule in der Jahnstrale 39
= Grundschule am Blumenhag in der Zepernicker Chaussee 28.

Aufgrund der rdumlichen Lage der Einrichtungen haben die Kitas in der
August-Bebel-Stralle und am Angergang eine Bedeutung fiir die Funktions-
vielfalt der Bernauer Innenstadt.

Die dreigeschossige Kita am Angergang wurde vor wenigen Jahren durch
MaRnahmen am Dach und an der Fassade energetisch verbessert und ge-
stalterisch aufgewertet. Diese fiir die Versorgung des Stadtzentrums sehr
wichtige, jedoch nicht barrierefreie Kita ist im Inneren seit ihrer Errichtung
nicht grundlegend instandgesetzt oder modernisiert worden. Dies soll mit
Unterstitzung von Fordermitteln des Programms ASZ nach 2016 erfolgen.

Abb 08 Kita Am Angergang
(Quelle: Eigene Darstellung)
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242  Bildung

(Anmerkung: Die allgemeinbildenden Ersatzschulen werden nachfolgend
nicht behandelt.)

An den Bernauer Grundschulen werden nach dem Schulentwicklungsplan
des Landkreises fir die Schuljahre 2012/2013 bis 2016/2017 mit einer relativ
geringen Streuung jeweils um die 350 Schiilerinnen und Schiler der 1. Jahr-
gangsstufe erwartet. Dies wird durch die Zusammenstellung des Amtes fir
Schulverwaltungs-, Kultur- und Jugendangelegenheiten zu den Geburten der
Stadt vom 08.01.2014 bestatigt. Einen erh6hten Bedarf gibt es im Einschu-
lungsjahr 2014 mit 390 zwischen dem 1. 10. 2007 und 30. 9. 2008 geborenen
Kindern geben.

Gegenwartig gibt es in der Stadt fiinf staatliche Grundschulen in stadtischer
Tragerschaft. Aufgrund der Gliederung der Stadt in Schulbezirke sind die
Georg-Rollenhagen-Grundschule in der Jahnstrafle 39 und die Oberschule
am Rollberg mit Grundschulteil in der Ladeburger Chaussee 69 auch fir die
Unterrichtung der Grundschulkinder des Gebietes Stadtzentrum zusténdig.
Die Georg-Rollenhagen-Grundschule wurde 1980 erbaut und im Jahr 2004
erweitert. Die Schule ist barrierefrei gestaltet und hat einen guten bis sehr
guten Bauzustand. Das Schulgebaude an der Ladeburger Chaussee wurde
1973 erbaut und ist teilweise an einen freien Schultrager vermietet.

Im Schuljahr 2010/2011 wurden in den Klassen 1 bis6 in der Georg-
Rollenhagen-Schule insgesamt 395 und in der Grundschule am Blumenhag
544 Kinder unterrichtet.

Fur die Schuljahre 2012/2013 bis 2016/2017 wurden fir diese Schule jahrlich
mehr als 100 Schilerinnen und Schdler in der 1. Jahrgangsstufe prognosti-
ziert. Damit misste sich die Schilerzahl bis zum Ende des Prognosezeit-
raums in beiden Grundschulen auf etwa 600 erh6hen.

Der zusatzliche Bedarf wurde im Schuljahr 2013/2014 durch die Errichtung
eines Grundschulteils an der Oberschule am Rollberg gesichert. Die Schul-
standorte sind auch fiir einen l&ngeren Zeitraum als 2017 als gesichert zu
bewerten.

Fur den Unterricht der Klassen 7 bis 10 stehen die Oberschule am Rollberg
mit dem Schulhaus in der Hermann-Duncker-Stralle 24 (238 Schiler am
31.10.2010) und die Tobias-Seiler-Oberschule in der Zepernicker Chaus-
see 20 (265 Schiler am 31. 10. 2010) zur Verfligung. Beide Schulen sind in
Tragerschaft der Stadt. Die Tobias-Seiler-Oberschule wurde 2010 erweitert
und barrierefrei gestaltet. Beide Schulen haben einen guten bis sehr guten
Zustand (Oberschule am Rollberg jedoch nicht behindertengerecht) und ste-
hen auch fir die Schiler des Stadtzentrums zur Verfligung.

Schiiler der 5. bis 12. bzw. 13. Klasse werden am Barnim-Gymnasium in der
Hans-Wittwer-Strae 20 (634 Schiler am 31.10.2010) und am Paulus-
Praetorius-Gymnasium in der Lohmuhlenstrale 20 (846 Schiler am
31.10. 2010) unterrichtet. Die Schule in der Lohmihlenstrae wurde 1994
unmittelbar nordwestlich des historischen Zentrums neu gebaut. Das Barnim-
Gymnasium umfasst ein 1950 errichtetes Gebdude und einen 2001/2002 er-
richteten Neubau. Beide Schulen haben einen guten bis sehr guten Zustand,
sind barrierefrei gestaltet und stehen auch fiir die Schiler des Stadtzentrums
zur Verfigung. Beide Gymnasien befinden sich in der Tragerschaft des Land-
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Abb. 09 Johanna-Schule
(Quelle: Eigene Darstellung)

19

kreises.

Die Perspektive der beiden Oberschulen und der beiden Gymnasien ist nach
dem Schulentwicklungsplan fiir den Landkreis Barnim gesichert.

Im Stadtgebiet von Bernau bei Berlin gibt es drei Schulen in Tragerschaft des
Landkreises mit unterschiedlichen sonderpadagogischen Forderschwerpunk-
ten. Diese Schulen stehen jeweils den betroffenen Schilerinnen und Schilern
der gesamten Stadt Bernau bei Berlin sowie der Gemeinden Panketal, Wer-
neuchen und Wandlitz zur Verfligung. Nur die nach 1990 errichtete Robin-
sonschule in der MendelssohnstraBe ist barrierefrei.

Unmittelbar angrenzend an das historische Stadtzentrum und innerhalb der
Wallanlagen auf dem Grundstiick MiihlenstralRe 19 befindet sich die stadt-
bildpragende und als Denkmal geschiitzte Johanna-Schule mit dem Forder-
schwerpunkt ,emotionale und soziale Entwicklung®. Die Schule befindet sich
in stadtischem Eigentum. Bei Vernachlassigung kiinftig zu erwartender Rege-
lungen hinsichtlich des Fortbestandes der Schulform ,Schule mit sonderpé-
dagogischem Forderschwerpunkt emotionale und soziale Entwicklung® wird
die Johanna-Schule vom Landkreis bis 2017 als gesichert bewertet. Fir Fol-
gezeitrdume sind keine Aussagen getroffen. Aufgrund des Ziels der Umset-
zung der Inklusion ist eine zeitnahe Aufgabe des Schulstandortes durch den
Landkreis aber nicht unwahrscheinlich.

Aufgrund der raumlichen Lage der Einrichtungen haben die Sonderschule in
der Mihlenstrae und das Paulus-Praetorius-Gymnasium in der Lohmiihlen-
stralle eine Bedeutung fiir die Funktionsvielfalt der Bernauer Innenstadt.
Damit die denkmalgeschitzte Johanna-Schule diese Bedeutung auch lang-
fristig behalt, sollen im Zeitraum bis 2020 die notwendigen Mainahmen zur
barrierefreien Gestaltung des Gebaudes durchgefiihrt werden.

24.3 Kultur und Gemeinschaftsleben

Bernau bei Berlin ist der einzige Ort im Mittelbereich, der Uber ein Kino ver-
figt. Die Kinosale befinden sich im Geb&udekomplex der Bahnhofspassage.
Auf dem als ,Kulturhof* bezeichneten Grundstiick Breitscheidstrafie 41 bis
43A befindet sich die hauptamtlich geleitete Bibliothek der Stadt. (Anmerkung:
Auch die zum Mittelbereich gehdérenden Gemeinden Wandlitz und Panketal,
nicht aber Ahrensfelde und Werneuchen verfligen (iber eine hauptamtlich ge-
leitete Bibliothek.)

Im ,Kulturhof* sind weitere kulturelle Einrichtungen mit groRer Bedeutung fiir
das stadtische Leben angesiedelt.

Auf dem Grundstiick wurden in den zuriickliegenden Jahren im Zuge der Ge-
samtmalnahme Griinderzeitring wichtige EinzelmaBnahmen realisiert. Im
Zeitraum bis 2020 dringend erforderlich sind aber die funktionelle und energe-
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Abb. 10 Treff 23/ Bibliothek
(Quelle: Eigene Darstellung)

Abb. 11 Tuchmacherstralle 13, Kantor-
haus (Quelle: Eigene Darstellung)
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tische Aufwertung sowie die barrierefreie Gestaltung des als Treff 23 be-
zeichneten Gebéaudeteils (Seitenflligel). Der Treff 23 ist Heimstatt von Verei-
nen und Beiraten und damit eine wichtige soziale Einrichtung der Stadt.

In diesem Zuge sollen auch Malnahmen zur Verbesserung der Nutzungsbe-
dingungen und der energetischen Kennwerte fiir die Bibliothek umgesetzt
werden.

Dariiber hinaus befinden sich in stadtischem Eigentum museale Einrichtun-
gen (die Denkmale Henkerhaus und Steintor) sowie das u. a. als Galerie ge-
nutzte Grundstlick Burgermeisterstrale 4. Diese Objekte wurden in den zu-
rickliegenden Jahren umfassend saniert.

Nach dem Beschluss des Hauptausschusses der Stadt soll zukinftig auch
das Denkmal Tuchmacherstralle 13 (Kantorhaus) teilweise fur kulturelle Zwe-
cke genutzt werden. AbschlieBende Entscheidungen zur Nutzung und bauli-
chen Umsetzung stehen noch aus, aber es ist erforderlich, dieses bereits
mehrere Jahre leer stehende Gebaude im Zeitraum bis 2020 baulich zu ent-
wickeln.
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Die unmittelbar dstlich an die Stadtmauer angrenzende Stadthalle wird privat
betrieben. In den Jahren 2014 bis 2015 wird das Geb&ude im Interesse des
Erhalts der Bedeutung fiir die Stadt mit privaten Mitteln baulich erganzt und
gestalterisch sowie energetisch aufgewertet werden.

In den zurtickliegenden Jahren haben sich in zentraler Lage in verschiedenen
Gebauden und teilweise mit Unterstitzung von Stadtebauforderungsmittein
weitere kulturelle Angebote entwickelt (z. B. Tanzschule in der Breitscheid-
stralBe 13 und Tanz- sowie andere Kulturangebote im Einzeldenkmal Wein-
bergstralle 1-3 [Ofenhaus und Werkstatt]).

Nicht nur ein Ort des christlichen Gemeindelebens, sondern auch ein wichti-
ger Kulturort der Stadt ist die evangelische, 1519 vollendete St.-Marien-
Kirche. Das Denkmal konnte ebenso wie das Denkmal der katholischen, 1908
fertig gestellten Herz-Jesu-Kirche in den zurlickliegenden Jahren mit Unter-
stlitzung von Stadtebauforderungsmitteln saniert werden. Wahrend fiir die
katholische Kirche auch das denkmalgeschiitzte Gemeindehaus Bérnicker
Strale 12 mit Unterstiitzung von Fordermitteln fir das Gemeindeleben akti-
viert werden konnte, ist das fir die auch dem Gemeindeleben der evangeli-
schen Kirchengemeinde genutzten Denkmale Kirchplatz 6 und Kirchplatz 8
bisher nicht mdglich gewesen. Das Fachwerkgeb&ude Kirchplatz 8 hat einen
sehr hohen und das Backsteingebaude Kirchplatz 6 einen hohen Sanierungs-
bedarf. Das Gebéaude Kirchplatz 6 soll im Zusammenhang mit dem Um- bzw.
Neubau des Gemeindesaales auBerdem intensiver als bisher fiir die Gemein-
dearbeit genutzt werden. Die Planungen dafir werden in den Jahren
201472015 erstellt.

Abb. 12 Kirchplatz 6
(Quelle: Eigene Darstellung)

Abb. 13 Kirchplatz 8
(Quelle: Eigene Darstellung)

Entscheidungen zur baulichen Umsetzung liegen frihestens ab Ende 2015
vor. Es ist aber davon auszugehen, dass diese beiden Gebéude im Zeitraum
bis 2020 aufzuwerten sind.
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244  Arbeitsvermittlung/Gesundheit und Pflege

Im Mittelbereich Bernau befinden sich ausschlieBlich im Mittelzentrum Bernau
bei Berlin eine Agentur fiir Arbeit (Heinersdorfer StralRe 45), ein Jobcenter
und verschiedene Kliniken. Alle diese Einrichtungen sind zentrumsnah und
mit &ffentlichen Verkehrsmitteln oder fulaufig vom Bahnhof gut erreichbar.
Auch eine hohe Dichte an Arzten und Zahnérzten, Apotheken (nach der In-
ternetseite der Stadt insgesamt 9) sowie Einrichtungen mit Heilberufen kann
festgestellt werden.

In den zuriickliegenden Jahren haben sich mehrere Arzte und andere Ge-
sundheitsdienstleister in zentraler Innenstadtlage angesiedelt. Beispielhaft
genannt werden die Nachnutzung des auch mit Fordermitteln sanierten Ein-
zeldenkmals BreitscheidstraBe 9 (Logopédie) und der Neubau des Wohn-
und Geschéftshauses Breitscheidstralle 6 mit mehreren Einrichtungen des
Gesundheitswesens.

Bernau bei Berlin verfiigt Gber mehrere, Gberwiegend nach 1990 errichtete
Altenpflegeeinrichtungen. Gegenwartig erfolgt eine Erweiterung des Senio-
renheimes an der Mihlenstralie.

Der Stadtkern (innerhalb der Stadtmauer gelegener Teil der Stadt) bietet
aufgrund der Monofunktionalitat der iberwiegenden Anzahl der Gebgude nur
sehr begrenzte Moglichkeiten fiir die Ansiedlung von Gesundheitsdienstleis-
tern.

Im Rahmen dieser Zielplanung wird eingeschatzt, dass hinsichtlich der Steue-
rung der Standorte von Einrichtungen des Gesundheitswesens kein Hand-
lungsbedarf besteht.

Im Interesse der weiteren Stabilisierung des Gesundheitsstandortes Bernau
ist die bisher nicht realisierte Entwicklung des sogenannten Ladeburger Drei-
ecks (Parkplatz stdostlich der Kliniken) eine wichtige Aufgabe. Da die hier
vorhandenen rund 300 Stellplatze nur in sehr geringem Umfang der Innen-
stadt dienen, handelt es sich um keine aus dem ASZ zu finanzierende Aufga-
be.

245  Stadtverwaltung

Die Stadtverwaltung (Kernverwaltung) ist gegenwértig an sieben Standorten
angesiedelt. Seit einigen Jahren besteht das Sanierungsziel, die Innenstadt
durch Konzentration der Stadtverwaltung zu starken. Auf dieser Grundlage
wurde im Jahr 2007 das Grundstlck Blrgermeisterstrale 25 erworben. Das
vorhandene Geb&ude wird seitdem durch die Stadtverwaltung genutzt.

Zukinftig sollen auch die gegenwértig noch in Rehberge am Standort Carl-
Friedrich-Benz-Stralle 2 untergebrachten Verwaltungseinheiten (Bauamt und
Wirtschaftsamt), das in der Breitscheidstrale 46 tatige Gebaudemanagement
sowie das im Stadtgartnerhaus (Stadtpark 1) untergebrachte Amt fiir Schul-
verwaltungs-, Kultur- und Jugendangelegenheiten in der Biirger-
meisterstrale 25 angesiedelt werden. Da dieses Personal im Bestandsge-
baude nicht untergebracht werden kann und eine Erweiterung des Gebaudes
aus technischen Griinden nicht wirtschaftlich mdglich ist, soll ein Neubau
errichtet werden.
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Dafiir wurde ein Architekturwettbewerb vorbereitet, der noch im Jahr 2014
durchgefiihrt wird.

Abb. 14 Birgermeisterstrafle 25
(Quelle: Eigene Darstellung)

An den beiden Standorten Marktplatz 2 und BirgermeisterstralBe 25 sollen
zukinftig rund 30 Personen mehr als gegenwartig beschaftigt sein. Zusatzlich
sollen im neuen Rathausgebéude ein Blirgerbiro sowie Sitzungssale fir die
Fraktionen und die Stadtverordneten entstehen.

Insgesamt wird dieses Vorhaben sowohl wegen der héheren Besucherfre-
quenz als auch der erhdhten Beschaftigtenzahl zu einer erheblichen Funkti-
onsstarkung der Innenstadt fihren.

Nur durch einen Neubau am Standort Blirgermeisterstrafie 25 kann der Ver-
bleib der Stadtverwaltung in der Innenstadt nachhaltig gesichert werden.

Fir das frei werdende und stadtbildpragende Stadtgértnerhaus ist im Interes-
se einer kurzfristigen Nachnutzung zeitnah nach der Entscheidung des Archi-
tekturwettbewerbs ein Konzept zu erarbeiten.

2.5 Einzelhandel
251 Gesamtstadtische Situation

Vorbemerkung: In Gesprachen mit in der Stadt lebenden und die Stadt besu-
chenden Personen wird regelmaRig zum Ausdruck gebracht, dass die stadte-
bauliche Entwicklung der Stadt in den letzten zwei Jahrzehnten als sehr posi-
tiv, das Einzelhandelsangebot innerhalb des Stadtkerns aber (berwiegend
negativ bewertet wird.

Deutliche Verbesserungen wurden im zurtickliegenden Jahrzehnt im gastro-
nomischen Angebot erreicht. Deshalb sind im Rahmen dieser Zielplanung
hierzu keine weitergehenden Ausflihrungen erforderlich.

Nach der Fortschreibung des Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes 2013 ver-
fugte die Stadt Bernau bei Berlin im August 2013 Uber einen Einzelhandels-
besatz von insgesamt 215 Anbietern. Auf einer Gesamtverkaufsflache von
65.406 m? (entspricht ca. 1,8 m? je EW) wird ein j&hrlicher Umsatz von etwa
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181,0 Mio. € generiert. (Anmerkung: Die Angaben zu der Gesamtflache deckt
sich weitgehend mit der Angabe im Mittelbereichsprofil, die Angabe zur An-
zahl der Einrichtungen liegt aber deutlich unter der im Mittelbereichsprofil mit
286 angegebenen Einrichtungen).

Etwa zwei Drittel der Verkaufsflachen entfallen auf die Lebensmittel-/ Ver-
brauchermérkte und Mdbelhduser/Baumérkte. Die vorhandenen Verkaufsfla-
chen fir die verschiedenen Betriebsformen des Lebensmittelhandles liegen
um 34 % Uber dem Bundesdurchschnitt.

Die Verbrauchsausgaben je Kopf der Bevélkerung liegen mit insgesamt rund
5.400,00 € aber um fast 500,00 € unter dem Bundesdurchschnitt.

Es werden folgende Zentren- und Standortstrukturen unterschieden:

A-Zentrum: Innenstadt Bernau - Historisches Zentrum

(bildet gemeinsam mit dem nachfolgend angefiihrten B-Zentrum den fur die
Innenstadt relevanten Zentralen Versorgungsbereich, genannt Zentrum Ber-
nau)

Das historische Zentrum hat mit 71 Einzelhandelsanbietern die groRte Anbie-
terzahl. Dieses Zentrum verflgt aber nur Uber 7 % (4.340 m?) der Verkaufs-
flachen der Stadt und hier werden 11 % (19,6 Mio. €) des Einzelhandelsum-
satzes generiert. Die durchschnittliche Verkaufsflache betragt nur 61 m? und
nur 11 Anbieter verfugen tber mehr als 100 m? Verkaufsflache.

Im Unterschied zum B-Zentrum Bahnhofs-Passage ist das historische Zent-
rum durch eine Vielzahl von Eigentliimern, eine sehr differenzierte Bebauung
und - trotz der in den letzten Jahren im Bereich Einzelhandel eingetretenen
Funktionsverluste - eine groRere Funktionsvielfalt gepragt. Es besteht ein
offentliches Interesse daran, dass die Innenstadt mit ihren vielfaltigen Funkti-
onen erhalten und anspruchsvoll entwickelt wird.

B-Zentrum: EKZ Bahnhofs-Passage — Hauptgeschéftsbereich

Die 1996 er6ffnete Bahnhofs-Passage verflgt (iber 26 % (16.705 m?) der ge-
samten Einzelhandelsflachen und hier werden 30 % (54,2 Mio. €) des Einzel-
handelsumsatzes der Stadt erzielt. Die Eigentlimerin dieses Hauptgeschafts-
bereiches strebt die Erweiterung des Flachenangebotes auf 20.000 m? Ver-
kaufsflache an.

Aufgrund der in der Bahnhofs-Passage vorhandenen Freizeit- und Dienstleis-
tungsangebote hat das Einkaufs- und Geschaftszentrum gegenwartig ein An-
gebot von rund 23.000 m? Hauptfunktionsflache. Fir das B-Zentrum gibt es
mit dem Investor bzw. Betreiber einen Koordinator, der Ziele entwickelt sowie
die zur Umsetzung der Ziele notwendigen Manahmen und Aktivitaten bln-
delt. Die Kraft dieses Zentrums ist so groR, dass die Auswirkungen grundle-
gender Anderungen auf das A-Zentrum stets kritisch zu priifen sind (gemaR
Fortschreibung des Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes 2013). Umgekehrt
ist nicht davon auszugehen, dass eine Funktionsstarkung des historischen
Zentrums das B-Zentrum in irgendeiner Form gefahrden konnte.
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C-Zentren: Nahversorgungszentren

Als Nahversorgungszentren werden in der Fortschreibung 2013 des Einzel-
handels- und Zentrenkonzeptes das Forum Bernau sowie die Standorte an
der Schwanebecker Chaussee und in Schénow klassifiziert. Gemeinsam mit
sechs weiteren integrierten Nahversorgungsstandorten verfligen diese
Standorte Uber 30 % (20.090 m?) der Verkaufsflachen der Stadt und hier wer-
den 34 % (60,8 Mio. €) des Einzelhandelsumsatzes erzielt.

Erganzungsstandorte

Dieser Standortkategorie sind die auf der Grundlage verbindlicher Bauleitpla-
nungen entwickelten Standorte Riidnitzer Chaussee und Rehberge zugeord-
net. Die Standorte sind durch Bau- bzw. Heimwerkermérkte, Mébel- und Aus-
stattungssortimente und einen Fachmarkt fiir Heimtextilien gepragt.

Diese Standorte verflgen Uber 25 % (16.433 m?) der Verkaufsflaichen der
Stadt, hier werden aber nur 13 % (24,0 Mio. €) des Einzelhandelsumsatzes
der Stadt generiert.

Sonstige Standorte

Auf Streulagen entfallen 12 % (7.738 m?®) und hier werden auch 12 %
(22,5 Mio. €) des Einzelhandelsumsatzes erzielt.

252  Zentraler Versorgungshereich Zentrum Bernau

Wie bereits dargelegt, bildet die Innenstadt als historisches Einkaufszentrum
(A-Zentrum) gemeinsam mit dem Hauptgeschaftsbereich Einkaufszentrum
Bahnhofspassage (B-Zentrum) den fir die gesamte Innenstadt maRgeblichen
zentralen Versorgungsbereich der Stadt, im Einzelhandels- und Zentrenkon-
zept bezeichnet als Zentrum Bernau.

Insbesondere aufgrund der relativ grolen Entfernung der historischen Innen-
stadt von der Bahnhofspassage kann das A-Zentrum nicht von der Besucher-
frequenz des B-Zentrums profitieren. Zunéchst durch konzeptionelle Uberle-
gungen soll geprtft werden, wie die Achse Bahnhofspassage — Bahnhof -
historische Innenstadt gestarkt werden kann.

Neben dem zentralen Versorgungsbereich Zentrum Bernau bestehen die
ebenfalls als zentrale Versorgungsbereiche geltenden Nahversorgungszen-
tren Forum Bernau, Schwanebecker Chaussee und Schénow. Diese haben
bei Beibehaltung der Angebotsstruktur keine negativen Auswirkungen auf die
Innenstadt.
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Auf der Grundlage der sowohl in dem durch die Stadtmauer gefassten Stadt-
kern als auch der im Griinderzeitring vorhandenen Bebauung und der nur ge-
ringen Anzahl von Bauliicken, die auch das Potenzial zur Starkung der Ein-
zelhandelsfunktion haben, kann und muss sich die Innenstadt vorrangig durch
qualitative MalRnahmen qualifizieren.

Die Bahnhofs-Passage strebt dagegen immer wieder eine Erweiterung der
Flachen an. Der seit dem 23. 4. 2012 rechtskraftige Vorhaben- und Erschlie-
Bungsplan legt eine Verkaufsflachenobergrenze von 17.500 m? fest. Anfang
des Jahres 2013 wurde im Rahmen eines erneuten Anderungsverfahrens
zum Bauleitplan im Interesse der Ansiedlung eines Bekleidungsfachmarktes
(keine Splittung auf Teilflachen) die Erweiterung der Verkaufsflache auf
20.000 m? beantragt.

In der Funktionsabstimmung mit der Innenstadt sollen nach dem Einzelhan-
dels- und Zentrenkonzept in der Bahnhofs-Passage die Fachmarktstrukturen
starker ausgepragt werden. Die Fortschreibung dieses Konzeptes kommt zu
dem Ergebnis, dass ein Bekleidungsfachmarkt mit maximal 2.000 m? Ver-
kaufsflache die Zentrenfunktion Bernaus weiter starken wird, ohne dass es zu
Funktionsverlusten fiir die Innenstadt kommt.

In der Fortschreibung des Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes werden all
die Sortimente als zentrenrelevant bezeichnet, die fiir das Einzelhandelsan-
gebot einer Innenstadt pragend und fiir eine intakte Innenstadt bedeutsam
sind. Anders ausgedriickt handelt es sich um Sortimente, deren periphere
Ansiedlung zu Funktionsverlusten der Innenstadt fiihrt. Als Grundmerkmale
zentrenrelevanter Sortimente werden benannt:

hohe Verbundenheit mit anderen Sortimenten,

hohe Beratungsintensitat,

hohe Flachenproduktivitat und

gute Handlichkeit (und damit kein Erfordernis flir den Transport mit einem
Kraftfahrzeug).

Neben den nahversorgungsrelevanten Angeboten (Lebensmittel und Getran-
ke, Drogerie, Kosmetik, Wasch- und Reinigungsmittel, Presseerzeugnisse,
Blumen und Apotheken) sind insbesondere folgende Sortimente fir den histo-
rischen Teil des Bernauer Zentrums von Bedeutung: Bicher, Biro- und
Schreibwaren, Bekleidung/Wasche, Schuhe/Lederwaren, Glas/Porzellan,
Geschenkartikel, Spielwaren, Haushaltstextilien, Foto/Optik/Akustik, medizini-
sche Artikel, Musikinstrumente/Musikalien, Uhren/Schmuck, Sportartikel so-
wie Kunst und Antiquitaten.

253 Bedeutung des zentralen Versorgungsbereichs Zentrum
Bernau hinsichtlich der Erfiillung der Versorgungsfunk-
tion fiir die Innenstadt

Wie bereits dargelegt, werden die Nahversorgungszentren Forum Bernau,
Schwanebecker Chaussee und Schénow bei Beibehaltung der Angebots-
struktur keine negativen Auswirkungen auf die historische Bernauer Innen-
stadt haben. Deshalb ist es ausreichend, sich auf den als Zentrum Bernau
bezeichneten zentralen Versorgungsbereich zu begrenzen.
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Auch die bereits beschriebene Vertraglichkeit der Bahnhofs-Passage um
einen Bekleidungsfachmarkt mit 2.000 m? wird hier nicht nochmals behandelt.
Damit kénnen die nachfolgenden Ausfiihrungen auf den historischen Teil des
Bernauer Zentrums beschréankt werden.

Im Einzelhandels- und Zentrenkonzept wird festgestellt, dass auch bei weiter-
hin steigendem Einkommen der Anteil der einzelhandelsrelevanten Pro-Kopf-
Ausgaben bis 2030 in Deutschland generell zurlickgehen wird. Positive Ein-
kommensentwicklungen zugrunde gelegt, ist fir Bernau in der optimistischen
Prognose ein mittlerer Anstieg der Einzelhandelsausgaben um jahrlich nur
0,5% zu erwarten. Aus diesem geringen Wachstumspotenzial resultieren
auch geringe Kompensationsmaéglichkeiten.

Somit ist aus diesen Grundlagen u. a. abzuleiten, dass Funktionsverluste im
Einzelhandel der Innenstadt durch unzureichenden Branchenmix und Leer-
stand erhebliche Auswirkungen haben werden. Gleichzeitig ist aber auch
festzustellen, dass die Alterung der Bevdlkerung ein Potenzial fiir die Star-
kung des Einzelhandels der Innenstadt ist.

Fir die verstetigte Steuerung von Prozessen der Entwicklung des Einzelhan-
dels im historischen Zentrum kommt einem Citymanagement deshalb eine
erhebliche Bedeutung zu.

Laubenganghaus Das Angebot an Lebensmitteln und Getranken (Nahversorger in der Biirger-
meisterstrale und BriiderstralRe), Blumen, Apotheken und Presseerzeugnis-
sen ist gut. Vollkommen unzureichend ist das Angebot an Drogerie-, Kosme-
tik-, Wasch- und Reinigungsartikeln. Fur die Umsetzung eines modernen
Drogeriemarktkonzeptes werden gemaR der Fortschreibung des Einzelhan-
dels- und Zentrenkonzeptes mindestens 600 m? Einzelhandelsflache bendtigt.
Der Méglichkeit der Einordnung dieser Sortimente kommt eine Schliisselfunk-
tion flr die Entwicklung der Innenstadt zu. Da das notwendige Flachenange-
bot nicht zur Verfiigung steht und nur in dem gegenwartig teilweise leer ste-
henden Laubenganghaus ein solches Flachenangebot geschaffen werden
kann, sind hierfiir bauliche und organisatorische Malnahmen vorzusehen. Im
Rahmen des Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes ist die Aufwertung des
Laubenganghauses als eine der wichtigsten Entwicklungsaufgaben fiir die
Stérkung des innerstadtischen Handels benannt.

Ein Drogeriemarkt wére nicht nur Versorger fir die am Ort lebenden Men-
schen, sondern auch Frequenzbringer mit Ausstrahlung auf den Einzelhandel
und sonstige Dienstleistungen im Umfeld.

Abb. 15 Laubenganghaus
(Quelle: Eigene Darstellung)

Neben dem Laubenganghaus sind aber auch andere Handels- und Dienst-
leistungsflachen qualitativ und quantitativ zu entwickeln. Durch Verbesserun-
gen in den Flachenangeboten, Anderungen im Branchenmix und Verbesse-
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Abb. 16 Brauerstrale 20
(Quelle: Eigene Darstellung)

Abb. 17 Brauerstrale 7
(Quelle: Eigene Darstellung)
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rung der Einkaufsatmosphére sollen weitere Kunden fiir die Innenstadt ge-
wonnen werden.

Dabei hat auch die ausstehende Sanierung und Nutzung des Denkmals
Brauerstralle 20 (Haus zum goldenen Lowen) eine besondere Bedeutung.
Gegenwartig werden in diesem stark sanierungsbediirftigen Gebaude nur
jeweils geringe Teile des Erdgeschosses als Laden und des Obergeschosses
fur Wohnen genutzt. Auch fiir das im Erdgeschoss vollstandig gewerblich
genutzte barocke Fachwerkgebaude Brauerstralle 7 steht eine nachhaltige
Aufwertung noch aus.

Der Qualifizierung des Wochenmarktes (einschliellich Erweiterung auf Sams-
tag) wird im Einzelhandels- und Zentrenkonzept eine groe Bedeutung bei-
gemessen. An den bisher drei Wochenmarkttagen (einschlieBlich der monat-
lichen Spezialmérkte an einem Samstag) erzielt die Innenstadt nach Angaben
in diesem Konzept die hochste Frequenz.

Die ebenfalls in diesem Konzept angefiihrte Ansiedlung einer gastronomi-
schen Einrichtung am Markt ist plausibel, wird aber nicht vorwiegend vom
Einsatz offentlicher Mittel, sondern von konkretem Investoreninteresse ab-
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hangig sein (wie z.B. bei der kirzlich abgeschlossenen Sanierung des
Denkmals Briderstrafie 14). Der Markt hat zweifellos ein besonderes stadte-
bauliches Ambiente, in seiner unmittelbaren Nahe befinden sich aber mehre-
re, z. T. hochwertige gastronomische Einrichtungen, u. a. die Cafés Mihle
und Amelie. Da in bereits erneuerten Gebauden wegen vorhandener Nutzun-
gen und zusatzlicher Kosten sehr geringe Chancen zur Einordnung einer
gastronomischen Einrichtung bestehen, kann dies bei der Erarbeitung eines
Sanierungs- und Nutzungskonzeptes fur das Denkmal Brauerstraflie 20 be-
ricksichtigt werden.

254  Citymanagement

In der Stadt Bernau bei Berlin werden seit mehreren Jahren viele Fragen des

Stadtmarketings und des Citymanagements diskutiert. Aktuelle Darstellungen

zu den Sachverhalten und Aufgaben eines Citymanagements finden sich in

den beiden von der Bernauer Stadtmarketing GmbH (BeSt) beauftragten und

vom Buro die raumplaner erarbeiteten Dokumenten:

= Evaluation der Citymanagementaktivitaten in der Stadt Bernau bei Berlin
vom 29.11.2011

= Fortschreibung Stadtmarketingkonzept, Erarbeitung Citymanagementkon-
zept fiir die Stadt Bernau bei Berlin vom 27. 11. 2012.

Auf diesen beiden Materialien und dem dazu mit der Geschaftsfihrerin der

BeSt am 28. 4. 2014 gefiihrten Gesprach beruhen die nachfolgenden Ausfiih-

rungen.

Im Gesellschaftsvertrag der seit dem 2. 1. 2009 tatigen BeSt ist ohne eine

genauere Definition der Aufgaben das Citymanagement verankert. Viele Akti-

vitdten der BeSt sind auf die Innenstadt ausgerichtet. Da die BeSt mit einer

Besetzung von zwei Personen aber auch flir das Stadtmarketing der gesam-

ten Stadt verantwortlich ist, konnte bisher kein kontinuierlich und systematisch

arbeitendes Citymanagement aufgebaut werden.

In dem 2011 erarbeiteten Material wurden als wichtige Themenfelder des

Citymanagements die Imagebildung, die Funktionsvielfalt (u. a. Branchenmix

und ergénzende Dienstleistungen) sowie Tourismus herausgearbeitet. Im

Ergebnis der Evaluation wurde auch festgestellt, dass die Bearbeitung der

Themenfelder eines zumindest Uber einen mittelfristigen Zeitraum tatigen

hauptamtlichen ,Kimmerers* bedarf.

Als zu bearbeitende Eckpunkte fiir den Citymanagement-Prozess wurden

= die raumliche Definition des Bereiches,

= die Ziele, Zielgruppen und der Zeithorizont,

= die Entwicklung von Leitbildern, Visionen sowie Strategien und eines MaRk-
nahmenkataloges

= die Organisationsform und die Gremien sowie

= die Finanzierung benannt.

Im Rahmen des seit Ende 2012 vorliegenden und im Jahr 2014 durch die

Stadtverordnetenversammlung bestétigten Citymanagementkonzepts werden

16 durch einen Citymanager innerhalb der Struktureinheit der BeSt zu bear-

beitende Malinahmen benannt:

1. Einsatz eines ,Kiimmerers® — Citymanager

2. Blumenampeln im Stadtgebiet ergédnzen - z.B. Bahnhof und Alte
Goethestrale
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Einberufen einer Arbeitsgruppe ,Zukunft Handel/Immobilieneigentiimer-
Stammtisch* — Sensibilisierung der Eigentlimer fir das Thema Bran-
chenmix (Anmerkung: bisher fanden bilaterale Gesprache zu diesem
Thema statt)

Schulung der Einzelhandler zum Thema Warenprasentation und Schau-
fenstergestaltung

Spezialmarkt: andere Zielgruppen erreichen und das Thema gesundes
Leben in den Fokus stellen (Anmerkung: Aufgabe wird nicht mehr von
BeSt, sondern vom Wirtschaftsamt wahrgenommen)

RegelméaRiger Austausch der Innenstadthéndler & Bahnhofs-Passage
uber das Citymanagement (Anmerkung: ist bereits angelaufen, aber zu
intensivieren)

Einbindung von Einzelhandlern mit Migrationshintergrund

BeSt-Fonds (Anmerkung: hier kdnnten ggf. Mittel aus der Werbegemein-
schaft (siehe Ziffer 16) als privater Anteil einflieRen)

Erarbeitung eines Branchenrasters

Erarbeitung einer Standortbroschiire fiir die aktive Akquise

Gemeinsame Events zur weiteren Profilierung und als MarketingmaR-
nahme (Anmerkung: die in Tragerschaft des Vereins Stadtmitte e. V.
durchgefiihrten Veranstaltungen Fest der Straenmusikanten und Mittel-
altertafel sollen verstetigt und professionalisiert werden)

Einkaufs- und Gastronomiefiihrer (Anmerkung: ist herausgegeben, aber
zu aktualisieren)

Einen langen Verkaufstag etablieren und bewerben, diesen mit kulturel-
len Angeboten und Gastronomie verknipfen (Anmerkung: gemeint ist
wochentlich ein Tag mit langerer Offnungszeit)

Nikolaus-Shopping (Anmerkung: diese Veranstaltung hat sich bereits
etabliert)

Gemeinsame Projekte ins Leben rufen wie Gutschein-Systeme, den
Hussitentaler etc.

Bildung einer Werbegemeinschaft (Anmerkung: Gemeinschaft hat sich
2013 mit 10 Handlern gebildet, gegenwértig zahlen bereits 12 Handler
monatlich 100,00 € in die Gemeinschaft ein).

Den Mafinahmen 15 und 16 wurde im Konzept eine mittlere, allen anderen
eine hohe Prioritat zugeordnet.

Neben der Benennung der Prioritat sind zu jeder Malinahme im Konzept
folgende Angaben gemacht: Beschreibung, Arbeitsschritte, Ziel, Kooperati-
onspartner, voraussichtliche Kosten und Zeithorizont.

Uber die im Jahr 2012 der BeSt zugeordneten 16 MaRnahmen hinaus sind im
Material weitere innenstadtrelevante, durch das jeweils zustandige Fachamt

ZU

bearbeite MaRnahmen benannt:

Organisation des ruhenden Verkehrs weiter verbessern

Mdblierung des offentlichen Raumes durch Handler und Dienstleister ord-
nen

Laubenganghaus durch gestalterische Malinahmen aufwerten

mehr Gebaude in den Abendstunden beleuchten

Kunst im offentlichen Raum fordern.

Die zur Einrichtung eines Citymanagements vorliegenden Unterlagen sind
eine sehr gute Grundlage fir die kurzfristige Einrichtung eines Citymanage-
ments. Fir den rdumlichen Umgriff des Citymanagements wird im Cityma-
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nagementkonzept der von der BeSt verwendete raumliche Umgriff der Innen-
stadt vorgeschlagen. Neben dem zentralen Versorgungsbereich Zentrum
Bernau beinhaltet dieser Umgriff auch Einrichtungen an der August-Bebel-,
Eberswalder-, Weillenseer- und am westlichen Abschnitt der Breitscheid-
strale sowie am ,Ladeburger Dreieck".

Aufgrund der vorhandenen Strukturen wird im Rahmen dieser Zielplanung
vorgeschlagen, die Stelle eines Citymanagers in die BeSt zu integrieren.

3. Abgestimmte Zielstellung und Schwerpunkt-
vorhaben

3.1  Ubergeordnete Ziele

Mit dem Schreiben vom 2. 4. 2014 hat die Stadt dem LBV folgende Sachver-
halte zu den Ubergeordneten Zielen ,Energetische Erneuerung® und ,Barriere-
freineit* mitgeteilt:

,Die Stadt Bernau bei Berlin wird im Jahr 2015 ein Energie oder ein Klima-
schutzkonzept in Auftrag geben. Seit dem dritten Quartal 2013 wird eine Auf-
gabenstellung zwischen der Stadt Bernau bei Berlin, der Wohnungs- und
Baugesellschaft Bernau mbH und den Stadtwerken Bernau GmbH erarbeitet.
Hierzu wurde eine Projektgruppe einberufen, der die maRgeblichen Amter der
Stadt und die beiden stédtischen Eigengesellschaften angehéren. Zusatzlich
wurde ein renommiertes Blro mit der Moderation und der fachlichen Bewer-
tung der Ergebnisse beauftragt. In 2014 soll die Entscheidung dariiber getrof-
fen werden, ob die Ziele der Beteiligten eher iber ein Energie- oder (iber ein
Klimaschutzkonzept bestimmt werden konnen und ein entsprechender For-
dermittelantrag gefertigt und ggf. eingereicht wird. Bei einer voraussichtlichen
Dauer der Konzeptphase von zwei Jahren, kann das Konzept dann 2016
vorliegen.

Die Konzeptphase ist deshalb so aufwandig, weil frilhzeitig die Bevolkerung
und die Gewerbetreibenden einbezogen werden sollen und weil die Stadt
inzwischen einen verhéltnismaRig guten Stand erreicht hat. Es ist nattirlich
schwerer und teurer weitere 50 % CO. einzusparen, wenn wir derzeit die
glltigen Normen weit unterbieten. Die Stadt und die Stadtischen Gesellschaf-
ten haben schon zu Beginn der neunziger Jahre an einem, vom BMU gefor-
derten Projekt zur Erhaltung der Fernwarme teilgenommen und diese Kon-
zept bis heute auch schrittweise umgesetzt. Stadt und Wohnungsbaugesell-
schaft haben Ihre Gebaudebestande vollstandig thermisch saniert und setzen
auch unterschiedliche alternative Konzepte um. So verfiigen die Stadt und
eine stadtische Gesellschaft seit Jahren Uber Holzheizungen, iber Photovol-
taik-Anlagen auf Schulen und Wirtschaftsgeb&uden, (iber Fahrzeuge und
Arbeitsmaschinen mit Elektroantrieben und jingst wurde die zweite Elekrola-
desaule eingeweiht.

Freilich gingen diese Aktivitaten von unterschiedlichen Akteuren mit unter-
schiedlichen Motiven aus. Nun gilt es diese Interessen zu blindeln und ihnen
eine gemeinsame Zielrichtung zu geben. Diese Aufgabe soll durch das Ener-
gie- bzw. Klimaschutzkonzept geldst werden.
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Am 27. 6. 2002 verabschiedete die 3. Stadtverordnetenversammlung den Be-
schluss zum Beitritt zur ,Erkl&rung von Barcelona®“ und zum Konzept ,Barrie-
refreies Bernau® (Beschl.-Nr.: 3-302/2002). Damit wurde in Bernau der Grund-
stein fir eine barrierefreie Stadt gelegt. Seitdem ist die Stadt an vielen Stellen
engagiert tatig, um bestehende Barrieren abzubauen und auf die Gleichstel-
lung behinderter und &lterer Menschen hinzuwirken.

Grundsétzlich ist zunéchst zu sagen, dass die Barrierefreiheit als Handlungs-
grundlage in alle Konzeptionierungen und Planungen von stadtischen Vorha-
ben mit einflielt. Schon im Stadtplanungsamt werden diese Aspekte bei der
Erstellung eines Konzepts — bspw. Bei Planungen im Stadtzentrum — im Vor-
feld beriicksichtigt, damit diese spater durch die Detailplanungen umgesetzt
werden kénnen.

Zu den in den letzten Jahren von der Stadt durchgeflihrten BaumaRnahmen
im Bereich des Stadtkerns, die gleichzeitig Barrieren abgebaut haben, gehor-
tenz. B.:

= Bei den Stralenausbauten und -erneuerungen (z. B. Berliner Strale, Bri-
derstrale, Parkstralie, Tuchmacher — und Griinstrale) wurden die Anfor-
derungen fir Barrierefreiheit von Beginn an berticksichtigt. So sind Absen-
kungen der Gehwege in Kurven und an Einmiindungsbereichen und der
Einbau von Blindenleitplatten seit einigen Jahren vorgesehen geworden.
Auch in den Bestédnden der Wohnungsbaugesellschaft Bernau (WOBAU)
wurden verschiedene Malinahmen im Stadtzentrum durchgefilhrt, die auch
zu einer Verbesserung der Barrierefreiheit fuhrten. Gut 15 % der WOBAU-
Wohnungen sind inzwischen mit Aufzug und stufenlosem Zugang ausge-
stattet. Bei Neubauvorhaben der stadtischen Wohnungsgesellschaft wer-
den generell der Einbau eines Aufzuges und der stufenlose Zugang vorge-
sehen.

= Es gibt am nunmehr fertig gestellten Bahnhofsplatz Bordsteinabsenkungen
mit Leiteinrichtungen an den StraRenquerungen, nutzerfreundliche Ram-
pen am Zugang zur Bahnhofshalle und iber das Fahrradparkhaus zum
S-Bahnsteig und Aufzliige zum S- und Fernbahnsteig. Die beiden PKW-
Stellplatze flir behinderte Menschen vor der ehemaligen Post in der Zu-
fahrtsstralle wurden néher an den Bahnhofseingang verlagert. Die PKW-
Stellplatze fiir behinderte Menschen in der Parkpalette sind erhalten ge-
blieben, da diese durch die zweite Parkebene ,Uberdacht‘ und somit vor
Witterungseinflissen geschiitzt sind. Die Bushaltestellen haben elektroni-
sche Fahrgastanzeiger.

= Mit der zukunftig geplanten Verlagerung der Zufahrtsstralle am Bahnhofs-
platz soll das Konzept zu einem barrierefreien Platz mit groRer Bewe-
gungsfreiheit flr FulRganger und storungsfreien Verweilzonen umgesetzt
werden.

= Seit letztem Jahr steht das neu errichtete Fahrradparkhaus am Bahnhof
zur Verfugung. Die einzelnen Parkebenen sind Uber Rampen erreichbar,
die bis auf den S-Bahnsteig fiihren. Insgesamt sind 566 Stellplatze ent-
standen, darunter auch 8 Sigma-Biigel fiir breitere Fahrzeuge und
4 Anlehnbiigel fiir Anhdnger oder Ahnliches.

Weiterhin wird das von der BeSt Stadtmarketing-Gesellschaft koordinierte
Zertifizierungsprojekt "Bernau barrierefrei”, bei dem Geschafte und innerstad-
tische Einrichtungen sich um eine Zertifizierung zur Barrierefreiheit bewerben
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kénnen, weiter fortgesetzt. Aktuell werden bei der ,Aktion Mensch* Geldmittel
beantragt, um die Begehung der Betriebe und Einrichtungen zur Zertifizierung
zu gewahrleisten.

Die rund ein Dutzend bereits zertifizierten Einrichtungen haben einen fiir alle
sichtbaren Aufkleber fur Schaufenster oder Eingangsttr, welcher in Verbin-
dung mit der Internetseite www.bernau-barrierefrei.de den Betroffenen alle
nétigen Informationen Uber die Zuganglichkeit liefert. Die Internetseite
www.bernau-barrierefrei.de wird von der BeSt regelmaRig aktualisiert.”

(Ende des Zitats)

In regelméRigen Abstanden wird der Stadtverordnetenversammlung Uber die
Umsetzung des Beschlusses zum Beitritt zur Erklarung von Barcelona berich-
tet. Der letzte Bericht wurde zur Sitzung am 30. 1. 2014 vorgelegt. Dort sind
auf insgesamt neun Seiten Ausfihrungen zu den im Jahr 2013 erreichten
Fortschritten in den Bereichen

= Offentliche Gebaude,

= Stralen, Wege und Platze,

= StraRenverkehr und OPNV, (Anmerkung: auf der Internetseite der Stadt
sind z. B. alle Behindertenstellplatze verzeichnet)

= Frihforderung, Bildung und Arbeit,

= soziale Umfeldgestaltung, Offentlichkeit und Koordination,

= barrierefreie Kommunikation, (Anmerkung: auf der Internetseite der Stadt
findet sind z. B. der Hinweis darauf, dass es an der Birgerinformation im
Rathaus eine Horschleife gibt)

= barrierefreier Tourismus (Anmerkung: auf der Internetseite der Stadt wird
z. B. der barrierefreie Stadtrundgang beworben) und

= Wahllokale

gemacht.

Alle nach dieser Zielplanung spater aufgefiihrten investiven Einzelmafinah-
men werden unter Bericksichtigung der Ziele zur energetischen Verbesse-
rung und Barrierefreiheit vorbereitet und umgesetzt werden. Dazu sowie zu
der Umsetzung des Ziels der Baukultur werden weitergehende Angaben in
der Darstellung der EinzelmaBnahmen gemacht.

Die Umsetzung des Ziels der Nachhaltigkeit wird einerseits dadurch gesi-
chert, dass die EinzelmaBnahmen aus dieser komplexen Zielplanung und den
dieser Planung zugrunde liegenden sektoralen Planungen abgeleitet werden
und andererseits die Planung der Einzelmalnahmen selbst sehr umfassend
auch unter Beachtung der Belange der energetischen Erneuerung, der Barrie-
refreiheit sowie der Verwendung dauerhafter Bauformen und wieder ver-
wendbarer Baustoffe erfolgen wird.

Die in nachfolgenden Abschnitten dargelegten EinzelmaBnahmen machen
auch deutlich, dass den Fragen der Baukultur eine hohe Bedeutung zu-
kommt.

Das Vorhaben Neubau Rathaus Biirgermeisterstrale 25 wird auf der Grund-
lage eines europaweiten Architektenwettbewerbes vorbereitet.

Bei den dartiber hinaus an neun weiteren Gebduden geplanten MaRnahmen
handelt es sich in finf Fallen um Einzeldenkmale, die aus sich heraus schon
einen hohen baukulturellen Wert haben.
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Mit den bei der Auswahl der Einzelmalinahmen gesetzten Prioritdten macht
die Stadt auch deutlich, dass sie der Erhaltung des baukulturellen Erbes so-
wie dem gestalterisch und funktionell hochwertigen Neubau eine grofie Be-
deutung beimisst.

Flr den Uberwiegenden Teil des fir das Programm ASZ abgegrenzten For-
dergebietes gilt dariber hinaus die Gestaltungssatzung fur die Bernauer In-
nenstadt vom Juli 1999.

Die Diskriminierung von Personengruppen oder Geschlechtern hatte in Ber-
nau bei Berlin bisher keinen Raum und wird auch zukiinftig keinen Raum
erhalten. Im Rahmen der Umsetzung des Ziels der Geschlechtergerechtigkeit
und Antidiskriminierung haben die verschiedenen Partizipationsverfahren eine
groRe Bedeutung. Neben den klassischen Beteiligungsverfahren zu den un-
terschiedlichen Vorhaben hat im Interesse der Starkung der Funktion der
Innenstadt als Handels- und Dienstleistungsort die Einrichtung des Citymana-
gements eine herausragende Bedeutung.

Die Stadt wird im Vorbereitungs- und Durchfliihrungsprozess die unterschied-
lichen Belange von Mannem und Frauen, Alteren und Menschen mit Migra-
tionshintergrund sowie von Jungen und Madchen beachten.

In die Erarbeitung der Zielplanung waren die Birgerinnen und Biirger der
Stadt nicht direkt einbezogen. Die Beteiligung ist jedoch im Rahmen der die-
ser Zielplanung zugrunde liegenden Fachplanungen erfolgt.

So nahm z. B. bei der Erarbeitung des Citymanagement- und Stadtmarke-
tingkonzepts die Beteiligung der Offentlichkeit einen breiten Raum ein. Die
Bernauer Bevolkerung wurde mit Hilfe eines Fragebogens (Verteilung mit
Amtsblatt und zusatzlich im Internet verfugbar) befragt. Zuséatzlich wurden im
Bereich des Bahnhofs Interviews (insbesondere mit Pendlern) gefiihrt. Kinder
und Jugendliche wurden mit einer Postkarte ,Mein Wunsch fiir Bernau* aki-
viert. Anregungen von Senioren wurden zusatzlich zu den allgemeinen Befra-
gungen in Kaffeerunden aufgenommen und ausgewahlte Innenstadthéndler
wurden gesondert befragt.

Die verschiedenen Beteiligungsformen, die alle Ziel-, Alters- und Sozialgrup-
pen erfassten, wurden von der 6rtlichen Presse und durch Veréffentlichungen
im Amtsblatt sowie auf der Internetseite der Stadt intensiv begleitet.

Ein groRer Teil der fir ein Citymanagement herausgearbeiteten Mafinahmen
beinhaltet Beteiligungsverfahren direkt bzw. ist die Beteiligung bestimmter
Zielgruppen eine wichtige Grundlage fir die erfolgreiche Umsetzung von im
Citymanagementkonzept benannten MaBnahmen.

Die Beteiligung einer breiteren Offentlichkeit ist wahrend des gesamten Um-
setzungsprozesses des Citymanagements in geeigneter Form zu sichern und
weiter zu verbessern. Zu organisieren und koordinieren ist dies durch den Ci-
tymanager.

Fir Veroffentlichungen bietet sich als breitenwirksames ,Sprachrohr* die Nut-
zung des etwa neunmal jahrlich erscheinenden Informationsbriefes der BeSt
an.

Zu den Standortuntersuchungen firr ein zweites Rathaus (Blirgermeisterstra-
e 25/Ladeburger Dreieck®) wurden zwei offentliche Workshops durchge-
fihrt. Daran beteiligte sich ein breites Spektrum der Bevélkerung, was sich
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u.a. in divergierenden Positionen zu den beiden sehr unterschiedlichen
Standorten ausdruckte.

3.2 Ziele fiir die Umsetzung des Programms ASZ

Funktionelle Starkung der Innenstadt durch Konzentration der Stadtverwal-
tung im Stadtkern.

Die Umsetzung dieser bereits 2005 als Sanierungsziel beschlossenen Aufga-
be konnte im Zeitraum der Umsetzung der GesamtmalRnahme Sanierungs-
gebiet Stadtkern vorrangig konzeptionell vorbereitet werden. Nach 2015 steht
die zligige bauliche Umsetzung des Vorhabens an.

Erhalt der Funktionsvielfalt der Innenstadt durch Qualifizierung des Einzel-
handels- und Dienstleistungsangebotes mit Unterstitzung durch ein Cityma-
nagement.

Der Einzelhandel im historischen Zentrum hat bezogen auf die Gesamtstadt
hinsichtlich des Flachenanteils einen relativ geringen Umfang. Umso wichtiger
ist es, dass die in der Innenstadt nur begrenzt vorhandenen Flachen mit ei-
nem ausgewogenen Handels- und Dienstleistungsangebot auch zukiinftig zur
Verfligung stehen.

Dafiir ist es erforderlich, an einigen Gebauden BaumaRnahmen durchzufiih-
ren. Eine ebenso groRe Bedeutung haben aber auch die Verbesserung des
Branchenmix und die Einrichtung eines Citymanagements.

Realisierung notwendiger Aufwertungsmafinahmen an den Kinderbetreu-
ungs- und Bildungseinrichtungen, die flir die Versorgung des Zentrums Ber-
nau erforderlich sind und die gleichzeitig zur Funktionsvielfalt dieses Gebietes
beitragen.

Nur wenige Einrichtungen zur Kinderbetreuung und Bildung tragen zur Funk-
tionsvielfalt des Stadtzentrums bei. Es ist unbedingt erforderlich, dass durch
die Realisierung notwendiger baulicher MalRnahmen diese Einrichtungen
auch zukunftig einen entsprechenden Beitrag leisten.

Qualitative und quantitative Verbesserung des Angebotes fir kulturelle Ein-
richtungen und das Gemeinschaftsleben.

Die Mdglichkeiten zur kulturellen Betétigung und zur Auspragung eines diffe-
renzierten Gemeinschaftslebens sind wesentliche Qualitatsmerkmale einer
Stadt. Kultur und Gemeinschaftsleben sind zugleich wesentliche Potenziale
fir die Auspragung eines vielfaltigen Stadtzentrums.

Durchfiihrung der fiir die Funktionsfahigkeit des Stadtzentrums notwendigen
Ordnungsmaflnahmen.

Dieses Ziel beinhaltet sowohl die notwendigen MalRnahmen fir die Wie-
dernutzung von Grundstticken als auch die Herstellung notwendiger Anlagen
zur VerkehrserschlieBung.

Bernau bei Berlin, Forderprogramm Aktive Stadtzentren | Zielplanung | September 2014



Schwerpunktvorhaben

Begriindung

37

3.3 Schwerpunktvorhaben und Begriindung der
Erforderlichkeit

Schwerpunktvorhaben im Rahmen des Forderprogramms ASZ sind:

= Konzentration der Stadtverwaltung an den Standorten Marktplatz 2 und
Birgermeisterstrae 25/Grlnstrafle 1 durch Errichtung eines Neubaus auf
letztgenanntem Grundstlick

= Sicherung der Funktionsvielfalt der Innenstadt durch bauliche Anpassung
ausgewahlter Handelsflachen an die Nachfrage (insbesondere Lauben-
ganghaus und BrauerstraRe 20)

= Verbesserung des Branchenmix und Entwicklung der Innenstadt zu einem
Handels- und Dienstleistungsort mit unverwechselbarem Flair

= bauliche und funktionelle Aufwertung der Einzeldenkmale, die nicht nur
dem Wohnen dienen (hierfiir sind die Programme der Wohnungsbauférde-
rung nutzbar) und in den zuriickliegenden Jahren noch nicht saniert wur-
den

= nahhaltige Erhaltung und differenzierte Auspragung der flir die Funktions-
vielfalt der Innenstadt maRgeblichen und dauerhaft zu erhaltenden Einrich-
tungen der Kinderbetreuung und Bildung

= Starkung des Lebens der Stadtgesellschaft durch die finanzielle Unterstit-
zung notwendiger baulicher MaBnahmen an Einrichtungen der Kultur und
des Gemeinschaftslebens und Forderung von fir die Innenstadt relevanten
Initiativen der Blrgerinnen und Burger.

In der Innenstadt von Bernau bei Berlin konnten in den zurlickliegenden zwei
Jahrzehnten mit Unterstiitzung von Stadtebauférderungsmitteln wesentliche
stadtebauliche Missstande behoben werden. Innerhalb der Sanierungsgebie-
te Stadtkern und Griinderzeitring wurden die substanziellen Missstdnde an
der Mehrzahl der Gebaude beseitigt.

Es gibt aber funktionelle Missstdnde bzw. die Notwendigkeit zur weiteren
Funktionsstérkung des Mittelzentrums, mit denen sich die Stadt im Interesse
der Wahrnehmung dieser Zentrumsfunktion sowie einer geordneten und
nachhaltigen Stadtentwicklung auseinandersetzen muss.

Dariber hinaus sind insbesondere an einigen Denkmalen Sanierungsbedarf
verblieben.

Das auf die Erhaltung und Entwicklung von Funktionsvielfalt und Versor-
gungssicherheit ausgerichtete Programm ASZ ist das fiir die Umsetzung der
genannten Schwerpunktaufgaben geeignete und notwendige Instrument.

4, EinzelmaBnahmen

4.1 Tabelle

Siehe Folgeseite
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4.2 Begriindung

Der Neubau eines zweiten Rathauses am Standort Birgermeisterstralle ist
erforderlich, um durch die Konzentration der Verwaltung in der Innenstadt mit
der damit verbundenen hdheren Beschaftigtenzahl und der hdheren Besu-
cherfrequenz einen mafRgeblichen Beitrag zur Starkung der Funktionsvielfalt
zu leisten.

Nur durch einen Neubau am Standort Blirgermeisterstralie 25 kann der Ver-
bleib der Stadtverwaltung in der Innenstadt nachhaltig gesichert werden.
Damit ist die Umsetzung des Vorhabens von besonderer Bedeutung fir die
Stadt. Die Stadtverwaltung wird besser erreichbar sein und die Arbeitsablaufe
in der Stadtverwaltung kénnen effektiver gestaltet werden. Darlber hinaus
wird der Neubau auch von besonderer stadtebaulicher Bedeutung sein.

Der Forderbedarf fiir diese Einzelmafinahme liegt weit Uber den anderen im
Rahmen des ASZ geplanten InvestitionsmaRnahmen. Die nach der Fort-
schreibung 2012 der Stadtebauférderungsrichtlinie 2009 weitestgehend for-
derfahige Leistungen und Aufwendungen kénnen nach dem gegenwartigen
Planungsstand voraussichtlich nur zu etwa 25 % aus Mitteln der Stadte-
bauférderung finanziert werden.

Das Fachwerkgebaude in der Tuchmacherstralie 13 ist ein Einzeldenkmal, es
steht seit einigen Jahren leer und es ist das alteste erhaltene Fachwerkge-
baude der Stadt. Im Interesse einer nachhaltigen Sanierung und Nutzung des
Gebaudes hat die Stadt das Grundstiick erworben.

Nach dem Beschluss des Hauptausschusses der Stadt soll das Denkmal
Tuchmacherstralte 13 teilweise fir kulturelle Zwecke genutzt werden.
Hinsichtlich des Finanzierungsbedarfes wurde von einer anteiligen Forderung
ausgegangen, da das Gebaude teilweise auch von der stadtischen Bernauer
Stadtmarketinggesellschaft (BeSt GmbH) genutzt werden soll.

Auf dem als ,Kulturhof* bezeichneten Grundstiick Breitscheidstralle 41 bis
43A sind kulturelle und soziale Einrichtungen mit einem hohen Stellenwert fiir
das stadtische Leben angesiedelt. Auf dem Grundstiick wurden in den zu-
rickliegenden Jahren im Zuge der GesamtmaRnahme Grinderzeitring wichti-
ge Einzelmalinahmen realisiert. Im Zeitraum bis 2020 dringend erforderlich
sind aber die funktionelle und energetische Aufwertung sowie der barriere-
freie Umbau des als Treff 23 bezeichneten Gebaudeteils (Seitenfliigel). Der
Treff 23 ist Heimstatt von Vereinen und Beirdten und damit eine wichtige
soziale Einrichtung der Stadt.

In diesem Zuge sollen auch MaBnahmen zur Verbesserung der Nutzungsbe-
dingungen und der energetischen Kennwerte fir die Bibliothek umgesetzt
werden.

Die fiir die Versorgung des Stadtzentrums sehr wichtige dreigeschossige Kita
auf dem Grundstlick Angergang 3 ist nicht barrierefrei gestaltet. Seit ihrer
Errichtung ist das Gebaude im Inneren nicht grundlegend instandgesetzt oder
modernisiert worden.

An der Gebaudehtille sind keine Malnahmen erforderlich, da vor wenigen
Jahren das Dach und die Fassade energetisch verbessert und gestalterisch
aufgewertet wurden.
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Unmittelbar angrenzend an das historische Stadtzentrum und innerhalb der
Wallanlagen auf dem Grundstlick MihlenstraBe 19 befindet sich die stadt-
bildpragende und als Denkmal geschiitzte Johanna-Schule. Die Forderschule
ist derzeit noch in Tragerschaft des Landkreises. Aufgrund des Ziels der Um-
setzung der Inklusion ist eine zeitnahe Aufgabe des Schulstandortes durch
den Landkreis aber nicht unwahrscheinlich.

Die Schule in der MihlenstralBe hat einen hohe Identifikationswert und eine
grolRe Bedeutung fiir die Funktionsvielfalt der Bernauer Innenstadt. Damit die
denkmalgeschiitzte Johanna-Schule diese Bedeutung auch langfristig behalt,
sollen im Zeitraum bis 2020 die notwendigen Mafinahmen zur barrierefreien
Gestaltung des Gebaudes durchgefiihrt werden.

Die Denkmale Kirchplatz 6 und Kirchplatz 8 haben eine sehr grofe Bedeu-
tung flr das Stadtbild und die Stadtstruktur. Die auch fir das Gemeindeleben
der evangelischen Kirchengemeinde genutzten beiden Gebdude konnten im
Zeitraum der Durchfilhrung der Gesamtmalinahme Sanierungsgebiet Stadt-
kern nicht saniert werden.

Das Fachwerkgebaude Kirchplatz 8 hat einen sehr hohen und das Backstein-
gebaude Kirchplatz 6 einen hohen Sanierungsbedarf. Das Gebdude Kirch-
platz 6 soll im Zusammenhang mit dem Um- bzw. Neubau des angrenzenden
Gemeindesaales auferdem intensiver als bisher fir die Gemeindearbeit ge-
nutzt werden.

Im Rahmen des Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes ist die Aufwertung des
Laubenganghauses als wichtigste Entwicklungsaufgabe fiir die Starkung des
innerstadtischen Handels benannt. Nur in dem gegenwartig teilweise leer
stehenden Laubenganghaus in der BlirgermeisterstraBe 1 bis 7 kann auf-
grund der hier vorhandenen Flachenpotenziale durch entsprechende bauliche
und organisatorische Malnahmen das Flachenangebot fiir einen Drogerie-
markt geschaffen werden. Dieser ist nach den Angaben im Einzelhandels-
und Zentrenkonzept als Versorger fir die am Ort lebenden Menschen sowie
als Frequenzbringer flir den Einzelhandelsstandort historische Innenstadt
erforderlich.

Neben dem Laubenganghaus sind aber auch andere Handels- und Dienst-
leistungsflachen qualitativ und quantitativ zu entwickeln. Durch die Profilie-
rung des Branchenmix und Verbesserung der Einkaufsatmosphére soll Kun-
deninteresse geweckt und damit weitere Kunden fiir die Innenstadt gewonnen
werden.

Dabei kommt auch der ausstehenden Sanierung und Nutzung des Denkmals
Brauerstrale 20 (Haus zum Léwen) eine entscheidende Bedeutung zu. Ge-
genwartig werden in diesem stark sanierungsbedurftigen Gebaude nur jeweils
Teilflachen des Erdgeschosses als Laden und des Obergeschosses fiir Woh-
nen genutzt. Hier bestehen auch Potenziale fiir die nach dem Einzelhandels-
und Zentrenkonzept gewlnschte Einrichtung einer gastronomischen Einrich-
tung am Marktplatz.

Auch flir das im Erdgeschoss vollstandig gewerblich genutzte barocke Fach-
werkgebaude Brauerstrale 7 steht eine nachhaltige Aufwertung unter Be-
rcksichtigung des vorliegenden energetischen Konzeptes noch aus.

Innerhalb der abgegrenzten Forderkulisse gibt es noch einzelne Brachfl&-
chen. Einige dieser Flachen kénnen neben der stadtebaulichen Bedeutung

Bernau bei Berlin, Forderprogramm Aktive Stadtzentren | Zielplanung | September 2014



Parkplatz am Gaskessel

Stadtebauliche Untersu-
chungen und Planungen

Offentlichkeitsarbeit

Begleitung der GesamtmaR-
nahme

41

der SchlieBung der Licken zur Starkung der Funktionsvielfalt des Zentrums
beitragen (z. B. Breitscheidstrafe 17 und Berliner StralRe 12). Die Wiedernut-
zung dieser nur oberflachig frei gelegten Brachflachen soll bauvorbereitend
mit Ordnungsmafnahmen unterstitzt werden.

Im Ergebnis der Analysen zur Fortschreibung der Konzeption fiir den ruhen-
den Verkehr ist festzustellen, dass der Parkplatz am Gaskessel (derzeit Er-
génzungsgebiet 4 des Sanierungsgebietes Stadtkern) eine mafgebliche
Bedeutung fir die die Sicherung des dem Stadtzentrum zuzurechnenden
Stellplatzbedarfs hat. Nach der jetzt abgeschlossenen Erneuerung der L 200
in diesem Bereich ist die fiir das Parken verfligbare Flache jetzt bestimmt, so
dass die Entwicklung dieser Flache im Zeitraum bis 2019 erfolgen kann.

Fir die Vorbereitung konkreter Projekte sind ausgewahlte Konzepte zu erar-
beiten. Fiir die Initierung der Sanierung des Gebaudes Brauerstrale 20 ist
ein Sanierungs- und Nutzungskonzept zu erstellen.

Weitere Studien sind insbesondere im Zusammenhang mit der Umsetzung
von Aufgaben des Citymanagements (z. B. zum Branchenmix) sowie fiir die
Starkung der Achse Bahnhofs-Passage — Bahnhof - historische Innenstadt
erforderlich.

Die Umsetzung der Vorhaben soll unter breiter Mitwirkung der Offentlichkeit
erfolgen.

Vorrangig sollen die bei der Bernauer Stadtmarketinggesellschaft mbH einge-
richteten Informationsplattformen daflir genutzt werden. In Abhé&ngigkeit von
den Aufgaben und Problemlagen sind diese um weitere Formen der Offent-
lichkeitsarbeit - wie Diskussionsforen und Workshops - zu ergénzen.

Sowohl die Steuerung der Gesamtmalinahme Aktives Stadtzentrum Bernau
als auch die Organisation und Durchfiihrung der Aufgaben des Citymanage-

ments kénnen nicht durch das Personal der Stadt abgedeckt werden. Es ist
erforderlich, externes Fachpersonal einzubeziehen und zu finanzieren.

4.3 Kartografische Darstellung

Siehe Folgeseite
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5. Gebietsabgrenzung

Das als GesamtmaBnahme Aktives Stadtzentrum Bernau umfasst den im
Rahmen des Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes abgegrenzten zentralen
Versorgungsbereich ,Zentrum Bernau®, bestehend aus dem historischen
Zentrum und der Bahnhofspassage.

Uber das Zentrum Bernau hinaus sind folgende Flachenerweiterungen in die
Abgrenzung der Gesamtmalinahme einbezogen:

= der gesamte, innerhalb der Stadtmauer liegende Teil der Stadt westlich der
Birgermeister- und MiihlenstralRe

= Johanna-Schule an der Mihlenstralie

= St. Marienkirche und nordéstlich daran angrenzendes Grundstiick der
evangelischen Kirchengemeinde

= Kita auf dem Grundstiick Angergang 3

= Parkplatz stidlich des Gasometers.

Darlber hinaus wurden die beiden im Rahmen des Einzelhandels- und Zen-
trenkonzeptes abgegrenzten Zentren A und B zeichnerisch verbunden.

Das Gebiet der GesamtmaRnahme Aktives Stadtzentrum Bernau bei Berlin ist
in der nachfolgenden Karte dargestellt.
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6. Kosten- und Finanzierungsiibersicht
Gesamtmalinahme: ASZ Bernau
Stand: 30.5. 2014
Kostenlbersicht
A B C D E F G H
Angaben in T€ Gesamt | bis 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 gg‘ig
1 | Gesamtkosten der MaBnahme | 14.067,5 30,0 | 1.900,0 | 4.200,0 | 5.200,0 | 1.437,5| 1.300,0 0,0
Kosten der MalRnahme, die der
2 Gemeinde entstehen 5.000,0 30,0 | 900,0 | 1.200,0| 1.200,0| 870,0 | 800,0 0,0
davon nicht zuwendungsfahige
3 | Kosten (einschl. zuwendungs- 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
mindernder Einnahmen)
Kosten, die Gegenstand anderer
4 Forderprogramme sind 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
davon im Rahmen der Stadte-
bau-férderung zuwendungsféhi-
5 ge und sanierungsrelevante 5.000,0 30,0 | 900,0 | 1.200,0| 1.200,0| 870,0 | 800,0 0,0
Kosten
6 | davon gemaf B.1 90,0 15,0 20,0 20,0 20,0 10,0 50 0,0
7 | davon gemaR B.2 540,0 15,0 90,0 | 120,0 | 120,0 90,0 | 105,0 0,0
8 | davon gemaf B.3 4.025,0 0,0 | 780,0 | 1.050,0| 950,0 | 660,0 | 585,0 0,0
9 | davon gemaR B.4 45,0 0,0 10,0 10,0 10,0 10,0 50 0,0
10 | davon gemaR B.5 300,0 0,0 0,0 0,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 0,0
Nachrichtliche Darstellungen
nachrichtliche Darstellung von
11 | Kosten anderer Trager (als 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Anteil an den Gesamtkosten)
Kosten privater Eigentiimer und
Bauherren (inkl. Bauherrananteil
12 fiir B.3 und B.4) [als Anteil an 9.067,5 0,0 | 1.000,0| 3.000,0 | 4.000,0| 567,5 | 500,0 0,0
den Gesamtkosten]
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Stand: 30.5.2014
Einnahmeibersicht
A B C D E F G H

Angaben in T€ Gesamt | bis 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 28‘15';
Zuwendungen des Kreises oder
Landes oder Dritter auf anderer 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
gesetzlicher Grundlage
Ausgleichsbetrage der Eigentimer 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ErschlieBungsbeitrage, Beitrage
nach KAG 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Erl6se aus Grundstlicksverkaufen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Umlegungstberschisse 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zinsen aus Erbbaurechten 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Darlehensriickflisse 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bewirtschaftungsiiberschiisse 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Mittel des Kreises, des Landes oder
Dritter, soweit diese nicht zur Ver-
starkung oder Ersetzung des ge- 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
meindlichen Mitleistungsanteiles
dienen
Summe der zweckgebundenen
Einnahmen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finanzmittel der Stadterneuerung
aus Programmjahr Vorhahre 0,0 0,0
aus Programmijahr 2013 (It. Be-
scheid) 300,0 15,0 1125 1125 60,0
aus Programmijahr 2014 2.400,0 15,0 787,5 7275 435,0 435,0 0,0
aus Programmjahr 2015 2.300,0 0,0 0,0 360,0 705,0 435,0 800,0 0,0
aus Programmjahr
aus Programmjahr
aus Programmjahr
Summe der Finanzmittel zur
Stadterneuerung (B/L/G) 5.000,0 30,0 900,0 |1.200,0 |1.200,0 870,0 800,0 0,0
Se"’i‘l"o“ kommunaler Mitleistungsan- |4 gg¢ 7 10,0 | 300,0 | 400,0 | 4000 | 290,0 | 266,7 0,0
Summe Mallnahmebezogene
Einnahmen der Gemeinde 5.000,0 30,0 900,0 |1.200,0 |1.200,0 870,0 800,0 0,0
Nachrichtliche Darstellungen
Finanzierungsvorstellungen anderer
Tréager offentlicher Belange 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Finanzierungsvorstellungen privater
Eigentimer 9.067,5 0,0 |1.000,0 |3.000,0 |4.000,0 567,5 500,0 0,0
Gesamtfinanzierung der Mal3-
nahme (Summe) 14.067,5 30,0 {1.900,0 |4.200,0 |{5.200,0 |1.437,5 |{1.300,0 0,0
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1. Zusammenfassung

Das Mittelzentrum Bernau bei Berlin hat sich in den zuriickliegenden
25 Jahren dynamisch entwickelt. Von 1990 bis 2013 hat sich die Einwohner-
zahl um etwa 50 % erhéht. In Verbindung damit erfolgte in groflem Umfang
Wohnungsneubau und die Verbesserung sowie Erweiterung von Infrastruk-
tureinrichtungen.

Das Stadtzentrum hat durch Sanierungs-, Neubau- und Ordnungsmalinah-
men eine unlbersehbare bauliche Aufwertung erfahren. Bemessen am Ge-
samtbestand gibt es nur wenige Gebaude und bauliche Anlagen, die noch
einer umfassenden Erneuerung bedlirfen, darunter mehrere Einzeldenkmale.

Trotz einer immer noch bestehenden sehr groen Funktionsvielfalt des Stadt-
zentrums ist erkennbar, dass sich die funktionelle Entwicklung dieses stadti-
schen Teilraumes nicht im gleichen Tempo und in der gleichen Qualitat wie
die bauliche Entwicklung vollzogen hat. Es sind Mainahmen zu ergreifen, um
die funktionellen Defizite abzubauen bzw. ist durch kurzfristiges Handeln bis
2019 zu sichern, dass Tendenzen des Funktionsverlustes entgegen gewirkt
wird und bestehende Funktionen erhalten und gestarkt werden.

Die festgestellten Funktionsschwachen betreffen die Verwaltung, die Kinder-
betreuung und Bildung, das Kultur und Gemeinschaftsleben sowie den Ein-
zelhandel und die Dienstleistungen. Fir den Schwerpunk Einzelhandel und
Dienstleistungen ist die Steuerung der zur Funktionsstarkung notwendigen
Prozesse durch ein professionelles Citymanagement erforderlich.

Im Ergebnis dieser Zielplanung wurden fiir den vorgesehenen Durchfiih-
rungszeitraum des Programms ASZ von 2015 bis 2019 zehn Hochbaumal3-
nahmen, die Herstellung eines Parkplatzes sowie ausgewahlte Ordnungs-
mafnahmen zur Vorbereitung von BaumaBnahmen benannt. Fiinf der zehn
Hochbaumalinahmen betreffen Einzeldenkmale.

Mit der ausgewogenen Umsetzung der genannten Mallnahmen kann die
Funktionsstarkung des Stadtzentrums gesichert werden.

Am Erhalt und der weiteren Auspragung der die Innenstadt des Mittelzent-
rums bestimmenden Funktionen besteht ein groBes offentliches Interesse.
Damit ist auch die Forderung der zum Erreichen der Ziele notwendigen Ein-
zelmalnahmen aus Mitteln des Forderprogramms ASZ von éffentlichem
Interesse.
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Herrn HaRler, am 05. 5. 2014
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